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Proposta n.° JF 167/2026

Adesdo da Junta de Freguesia a Central Nacional de Compras Municipais (CNCM) — Connect

| — Enquadramento

Considerando que a Junta de Freguesia, enquanto entidade adjudicante, se encontra sujeita
ao regime da controtagdo publica previsto no Cdédigo dos Contratos PUblicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lein.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, relativamente
a formagado dos contratos abrangidos pelo respetivo dmbito de aplicagdo;

Considerando que a aquisigdo recorrente de bens e servigos de utilizagcdo corrente implica a
adocgdo periddica dos procedimentos de contratagdo publica legalmente exigidos, com os
inerentes custos administrativos, técnicos e financeiros;

Considerando que a contratagdo centralizada e a agregagdio de necessidades de diversas
enfidades publicas podem contribuir para a racionalizagdo dos procedimentos, redugdo dos
custos administrativos, obtencdo de economias de escala, reforgo do poder negocial das
entidades pUblicas e obtencdo de condigdes de aquisicdo mais favordveis;

Considerando que o artigo 260.° do CCP prevé a possibilidade de constituicGo de centrais de
compras destinadas a centralizar a contratacdo de empreitadas de obras publicas, locagdo
e aquisicdo de bens méveis e aquisicdo de servigos;

Considerando que, nos termos do arfigo 261.° do CCP, as cenirais de compras podem,
designadamente, adjudicar propostas a pedido e em represenfacdo das entidades
adjudicantes, adquirir bens e servicos destinados a entidades adjudicantes, promover o
agrupamento de encomendas e celebrar acordos-quadro;

Considerando que o Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro, estabelece o regime juridico
aplicavel & constituicdo, estrutura orgénica e funcionamento das centfrais de compras,
qualificando-as, para efeitos do CCP, como enfidades adjudicantes;

Considerando que os atos constitutivos das centrais de compras devem definir, entre outras
matérias, o respetivo dmbito objetivo e subjetivo e a natureza obrigatdria ou facultativa do
recurso a central pelas entidades abrangidas;

Considerando que a Municipia —Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, E.M., S.A.,
dispde, de acordo com os elementos apresentados ¢ Junta de Freguesia, de objeto social
que inclui a organizagdo, gestdo e prestacdo de servigcos relacionados com sistemas de
compras pUblicas e compras em grupo;

Considerando que a Municipia promove a Central Nacional de Compras Municipais (CNCM|,
destinada a centralizacdo e agregagdo da contratacdo de bens e servicos em beneficio das
entidades publicas aderentes;

Considerando que a utilizacdo de acordos-quadro permite disciplinar rela¢des contratuais
futuras, mediante a fixacdo antecipada das condigdes aplicdveis aos contfratos a celebrar
durante determinado periodo, nos termos dos artigos 251.° e seguintes do CCP;
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Considerando que as centrais de compras podem celebrar acordos-quadro que fenham por
objeto a futura celebracdo de contratos de empreitada, locagdo ou aquisicdo de bens
moveis ou aquisicdo de servicos, nos termos do artigo 263.° do CCP;

Considerando que a adesdo d CNCM, nos termos dos instrumentos apresentados, ndo
determina, por si s6, a obrigagcdo de aquisigdo de bens ou servicos através da Central,
devendo o recurso dos respetivos instrumentos de contratagdo observar o regime juridico
aplicavel, as condi¢des dos acordos-quadro e as decisdes dos drgdos competentes da Junta
de Freguesia;

Considerando que a adesdo & CNCM poderd proporcionar a Freguesia ganhos de eficiéncia,
simplificag@o administrativa, reducdo dos custos associados da repeticdo de procedimentos
de contratacdo e acesso a condigcdes de aquisicdo resultantes da agregagdo da procurg;

Considerando que a Assembleia de Freguesia, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, dispde de competéncias de apreciagdo e fiscalizagcdo e pode pronunciar-
se e deliberar sobre assuntos que visem a prossecucdo das atribuicdes da freguesia e sobre
assuntos de interesse para a freguesia;

Considerando, ainda, que compete & Junta de Freguesia apresentar propostas & Assembleia
de Freguesia sobre matérias da competéncia desta, nos termos do artigo 16.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro;

Il — Fundamentagdo da proposta

A adesdo a CNCM constitui uma solucdo suscetivel de contribuir para a prossecucdo do
interesse puUblico local, através da utilizagdo de mecanismos de confratagdo centralizada e
de instrumentos de agregag¢do da procura.

A opcdo pela contratagdo centralizada poderd permitir & Junta de Freguesia beneficiar do
tfrabalho técnico e procedimental desenvolvido pela Central na preparacdo e tramitacdo
dos procedimentos destinados & formagdo dos acordos-quadro, evitando a duplicagdo de
procedimentos para necessidades de natureza semelhante, sem prejuizo da responsabilidade
da Junta pela decisGo de cada aquisicdo concreta e pela verificagcdo dos respetivos
pressupostos legais, orcamentais e financeiros.

A utilizacdo dos acordos-quadro deverd, em cada caso, observar a respetiva modalidade e
0s mecanismos legalmente previstos para a formagdo dos confratos subsequentes, ndo
podendo a adesdo a Central ser interpretada como dispensa genérica das formalidades
legalmente exigidas.

Do mesmo modo, a representacdo da Junta pela Central ou pela respetiva entidade gestora
deverd limitar-se cos poderes que sejam expressamente conferidos através do instrumento
juridico adequado, ndo podendo a presente deliberacdo ser entendida como autorizagdo
genérica para a assuncdo de despesas ou celebragcdo de contratos em nome da Freguesia.
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Il — Proposta

Nestes termos, ao abrigo do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, no Decrefo-Lei n.°
200/2008, de 9 de outubro, e nos artigos 9.° e 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
propde-se que seja deliberado:

1. Aprovar a adesdo da Junta de Freguesia & Central Nacional de Compras Municipais
(CNCM), nos termos do respetivo ato consfitutivo, Regulamento Orgdnico e de
Funcionamento e demais instrumentos juridicos aplicaveis.

2. Estabelecer que a adesdo a CNCM tem natureza ndo vinculativa quanto & efefiva
aquisicdo de bens e servicos, sem prejuizo das obrigagdes que possam resultar dos
instrumentos contratuais concretamente subscritos e das disposicoes legais aplicaveis.

3. Aprovar a participagdo da Junta de Freguesia nos mecanismos de contratagdo
centralizada disponibilizados pela CNCM, designadamente através do recurso aos acordos-
quadro celebrados pela Central, nas condigcdes legalmente aplicdveis.

4, Reconhecer a Municipia - Empresa de Carfografia e Sistemas de Informagdo, E.M., S.A., nos
termos dos instrumentos constitutivos da CNCM e do regime juridico aplicavel, como entidade
responsével pela gestdo da Central, com as competéncias que lhe sejam legal e
contratualmente atribuidas.

5. Autorizar a Junta de Freguesia a subscrever o instrumento de adesdo @ CNCM e os demais
documentos necessdrios & concretizacdo da adesdo, desde que previamente verificada a
respetiva conformidade legal.

6. Aprovar, para efeitos de integragcdo na CNCM, o Regulamento Orgénico e de
Funcionamento da Central Nacional de Compras Municipais, que constitui Anexo | & presente
proposta e dela faz parte integrante.

7. Aprovar a utilizagdo do Portal Informativo da CNCM enquanto insfrumento de consulta e
disponibilizagdo de informagdo relativa aos fornecedores, bens, servicos e condigdes de
contratacdo abrangidos pelos instfrumentos disponibilizados pela Central.

8. Estabelecer que a celebracdo de qualguer contrato subsequente co abrigo de acordo-
quadro depende, em cada caso, de decisdo de confratar, da competente autorizagdo da
despesa, da existéncia de dotagcdo orcamental e da verificacdo dos demais pressupostos
legalmente exigidos.

9. Estabelecer que os atos de representacdo da Junta pela CNCM ou pelarespetiva entidade
gestora ficam limitados aos poderes expressamente conferidos através do respetivo mandato
ou instrumento juridico de representacdo, ndo abrangendo a assungdo de despesa ou a
celebracdo de contratos em nome da Junta fora dos limites desse mandato.

10. Determinar que a presente adesdo ndo prejudica as competéncias préprias dos érgdos
da Freguesia nem dispensa a observancia das regras relativas a autorizagdo da despesa,
cabimento, compromisso, competéncia para contratar e demais regras financeiras e de
contratacdo publica aplicdveis.

11. Submeter a presente proposta & Assembleia de Freguesia, para apreciagdo e
deliberacdo, nos termos legalmente aplicveis.

12. Propor & Assembleia de Freguesia que, caso delibere favoravelmente sobre a presente
proposta, autorize a Junta de Freguesia a praticar todos os atos necessdérios & concretizagdo
da adesdo & CNCM, incluindo a assinatura do respetivo instrumento de adesdo, mandato ou
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protocolo de participagdo e demais documentos conexos, dentro dos limites legalmente
admissiveis.

13. Apds a deliberacdo da Assembleia de Freguesia, autorizar a Presidente da Junta de
Freguesia a praticar os atos necessarios & execucdo da decisdo, incluindo a comunicagdo
da deliberacdo & CNCM e a Municipia.

Agualva-Cacém, 9 de setembro de 2026.

A Presidente da Junta de Freguesia

el =l

Helena Cardoso
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Proposta n.° JF 167/2026

Adesdo d central de compras publicas Connect

Deliberagcdo: Aprovada

@ Reprovada |:|

Unanimidade IZ| Maioria

[]

Votos a favor Votos conira Abstencoes
Presidente X Presidente Presidente
Helena Cardoso | Helena Cardoso Helena Cardoso
Tesoureiro Tesoureiro Tesoureiro
Jodo Castanho Jodo Castanho Jodo Castanho
Secretdria Secretaria Secretdria
Crisfina Mesquita Cristina Mesquita Cristina Mesquita
1.° Vogal ' 1.° Vogal 1.° Vogal
Gongalo Carvalho Gongalo Carvalho Gongalo Carvalho
2.°Vogal 2.° Vogal 2.°Vogal
Ricardo Varandas Ricardo Varandas Ricardo Varandas
3.°Vogal L~ |3.°Vogal 3.2 Vogal
Ana Cristina Calado Ana Cristina Calado Ana Cristina Calado
4.° Vogal 4.°Vogal 4.° Vogal
Miguel Bento Miguel Bento Miguel Bento
Total ,d( Total Total

Aprovada em minuta, na reunido de 2026.09.10 para efeitos do disposto nos termosdo n.® 3 e
n.° 4 do artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e n.° 4 e n.° 6 do arfigo 34.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo.

A Junta de Freguesia

A Presidente:

O Tesoureiro:

0O 2.°Vogal:
A 3.2 Vogal: % ,/’:“?‘)_/
O 4.° Vogal: IL"VDA»«/( D;,.J!\"T
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Contrato de Ades3o a Central Nacional de Compras Municipais

Entre:

Central Nacional de Compras Municipais (CNCM), aqui representada por Municipia — Empresa
de Cartografia e Sistemas de Informagdo, E.M., S.A, pessoa coletiva n.2 504475606, com sede em
_ na qualidade de Entidade Gestora, nos
termos previstos no n.2 1 do art. 8.2 do respetivo Regulamento Orgéanico e de Funcionamento,
adiante designada “Primeira Contraente”,

Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra, Pessoa Coletiva, NIPC 510833896, com sede na Rua
Anténio Nunes Sequeira 16, 2735-054 Agualva-Caém, com o e-mail institucional geral@if-
agualvamirasintra.ot, aqui representada por Maria Helena Correia Pissarro Cardoso, na qualidade

de representante legal, adiante designada “Segunda Contraente”,
Considerando que:

a) A CNCM é uma central de compras constituida ao abrigo do disposto nos artigos 260.2 a
262.2 do Codigo dos Contratos Publicos e do Decreto-Lei n.2 200/2008 de 9 de outubro;

b) A CNCM rege-se pelo disposto no seu Regulamento Orgénico e de Funcionamento, que
tem natureza de regulamento interno e o qual em conjunto com as respetivas
deliberagcbes representam o ato constitutivo da CNCM, conforme Regulamento n.©
548/2016, publicado na Parte H da 2.2 Série do Diario da Republica n.2 106/2016, de 2 de
junho de 2016;

c) Para a formacdo de contratos de aquisicdo de bens e servigos cujo objeto abranja
presta¢des que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidos a concorréncia, as
Entidades previstas no Artigo 22 do CCP ou Entidades que por forga de regras publicas
tenham de seguir procedimentos de contratagdo ao abrigo do CCP tém de adotar um tipo
de procedimento pré-contratual em fungdo do valor do contrato ou de critérios materiais
e seguir a tramitagdo prevista na parte |l do Cédigo dos Contratos Publicos;

d) Existem certos tipos de bens e servigos que as Entidades previstas no Artigo 22 do CCP ou
Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir procedimentos de
contratagdo ao abrigo do CCP adquirem recorrentemente, como sejam, energia, gasoleo,
viaturas, seguros, produtos de higiene e limpeza, economato, etc., encontrando-se
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obrigadas, para a aquisicdo deste tipo de bens e servigos, a repetir procedimentos pré-
contratuais para celebrar contratos com a mesma natureza e caracteristicas.

e} Aos procedimentos pré-contratuais estdo associados custos com a sua tramitacgdo,

g)

nomeadamente, com a elaboragdo das pecas do procedimento, constituicdo de juri,
analise de propostas e avaliacdo das mesmas, escolha dos fornecedores, manutencdo das
plataformas eletrénicas, etc.;

Nesse sentido, afigura-se indispensavel reduzir a despesa inerente a aquisi¢do dos bens
e servicos mais consumidos pelas Entidades previstas no Artigo 22 do CCP ou Entidades
que por for¢a de regras publicas tenham de seguir procedimentos de contrata¢do ao
abrigo do CCP, designadamente, através da adesdo a uma Central de Compras, uma vez
que:

De acordo com art. 261.2 do CCP, as centrais de compras destinam-se a:

Adjudicar propostas de execuc¢do de empreitadas publicas, de fornecimento de bens
méveis e de prestagdo de servicos, a pedido e em representacdo das entidades
adjudicantes;

Locar ou adquirir bens moveis ou adguirir servicos destinados a entidades
adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o agrupamento de
encomendas;

Celebrar acordos-quadro, designados contratos publicos de aprovisionamento, que
tenham por objeto a posterior celebragdo de contratos de obras publicas ou de
locacdo ou aquisi¢do de bens mdveis ou de aquisicdo de servigos.

h) Cabera, assim, a CNCM, através da sua entidade gestora, proceder a abertura de

i)

procedimentos concursais, elaboragdo de pecas, andlise e avaliagdo de propostas, escotha
de fornecedores e adjudicacdo para a celebragdo dos acordos-quadro podendo as
Entidades previstas no Artigo 22 do CCP ou Entidades que por forga de regras publicas
tenham de seguir procedimentos de contratacdo ao abrigo do CCP beneficiar dos termos
e condi¢Bes definidos nos acordos quadro mediante simples convite e despacho de
adjudicacdo;
As entidades adjudicantes aderentes a CNCM ndo ficam obrigadas a celebrar contratos
ao seu abrigo, podendo beneficiar livremente da centralizagdo de compras. Pelo que,
As entidades aderentes a CNCM, poderdo, designadamente:
i. Reduzir custos contratuais, uma vez que estdo dispensados de repetir procedimentos
pré contratuais e, consequentemente;
ii. Poupar tempo e recursos na elaboragdo das pegas do procedimento e na tramitacdo
prevista na Parte Il do Codigo dos Contratos Publicos e, por conseguinte,
iii. Obter os bens e servigos em tempo Util, adequado as suas necessidades;
iv. Aceder a precos e condi¢des mais competitivas, uma vez que os Cocontratantes dos
acordos-quadro fornecerdo as varias entidades adjudicantes aderentes, estando em
causa um elevado volume de vendas;
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v. Aceder mais rapidamente a inovac¢des langadas pelas marcas;
vi. Aceder a constante informacdo sobre os Acordos Quadro, através da consulta ao

portal www.centralconnect.pt.
E celebrado o presente contrato nos termos dos considerandos supra e das clausulas seguintes:

Cldusula 1.2
(Objeto)
Pelo presente contrato a Segunda Contraente manifesta a sua expressa vontade de integrar a
Central Nacional de Compras Municipais, o que comporta a adesdo aos principios da CNCM e a
aceitacdo integral do disposto no Regulamento de Orgénico e de Funcionamento melhor definido
na alinea b) dos considerandos supra que faz parte integrante do presente contrato como,
conforme definido no Regulamento n.2 548/2016, publicado na Parte H da 2.2 Série do Diario da
Republica n.2 106/2016, de 2 de Junho de 2016.

Clausula 2.2
(Missdo e atividade da CNCM)
1. A CNCM tem como missdo:

a) Estabelecer a estratégia e as politicas de compra e de sourcing para as categorias
de bens e servigos superiormente determinados;

b) Promover e assegurar a agregacdo de necessidades de compra das entidades
adjudicantes abrangidas, incluindo a consolidagdo do planeamento de
necessidades, a andlise, normalizagdo e estandardizagdo de especificacdes de
produtos e servicos a adquirir;

c) Estimar o valor potencial de poupanga a obter, através da agregacdo de
necessidades de compra das entidades adjudicantes abrangidas;

d) Iniciar e conduzir procedimentos, no que respeita as categorias de produtos e
servigos definidos como transversais e proceder, quando aplicavel, a gestdo dos
respetivos contratos e relagdes com fornecedores;

e) Monitorizar o desempenho da fungdo de compras eletronicas e avaliar o impacto
{poupangas) dos procedimentos da CNCM;

f) Promover junto das entidades adjudicantes abrangidas a utilizacdo dos servigos
da CNCM;

g) Elaborar e promover regras e procedimentos que simplifiquem e racionalizem os
processos de aquisicdao e aprovisionamento;

h) Definir critérios de compra e de aquisi¢do de bens e servicos em articulacdo com
as deliberagBes dos Orgdos Executivos das entidades abrangidas;

i) Apoiar as dreas de aprovisionamento das entidades adjudicantes abrangidas que
pretendem desenvolver procedimentos (ndo transversais) bem como
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disponibilizar a plataforma tecnoldgica para a execucdo desse tipo de
procedimentos;

i) Prestar apoio as entidades adjudicantes nos processos de aquisicdo de bens e
Servigos.

2. Sem prejuizo de outras atividades previstas no art. 5.2 do seu Regulamento Orgéanico e de
Funcionamento, a CNCM desenvolvera todas as atividades que a sua natureza lhe
permitir, nomeadamente:

a) Celebragdo de acordos-quadro, designados por contratos publicos de
aprovisionamento, com vista a celebragdo de contratos de locagdo ou aquisigdo
de bens mdveis e aquisi¢do de servigos;

b) Locagdo ou aquisicdo de bens modveis e aquisicdo de servigos destinados as
entidades adjudicantes abrangidas, nomeadamente, por forma a promover o
agrupamento de encomendas;

¢) Adjudicacdo de propostas de execucdo de fornecimento ou locacdo de bens
moveis e de aquisicdo de servicos, a pedido e em representacdo das entidades
adjudicantes abrangidas.

3. A CNCM poderd ainda encetar a negociagdo de obras e a aquisicdo de bens moveis e
servicos nos termos previstos no art. 6.2 do seu Regulamento Orgadnico e de
Funcionamento, através de contratos de mandato administrativo.

4. A CNCM podera desenvolver todas as competéncias que lhe forem delegadas pelos
orgdos executivos das entidades adjudicantes.

Clausula 3.2
(Gratuitidade e Ndo exclusividade)
A Adesdo a CNCM, objeto do presente contrato, é gratuita.
Com a celebragdo do presente contrato a Segunda Contraente ndo fica obrigada a
celebrar quaisquer contratos ao seu abrigo, podendo beneficiar livremente da
centralizagdo de compras.

Cldusula 4.2
(Direitos)
Com a celebracgdo do presente contrato de adesdo a CNCM, a Segunda Contraente tem direito a:

a) Usufruir, nos termos do Codigo dos Contratos Publicos e do Decreto-Lei n.2 200/2008 de
9 de outubro, das vantagens asseguradas pelos acordos-quadro fechados pela CNCM;

b) Beneficiar das ferramentas eletronicas, nomeadamente, de Catalogacdo eletrénica e
agregacdo de necessidades para os processos de adjudicacdo encetados ao abrigo de
acordos quadro abertos;

c) Beneficiar e usufruir da atividade desenvolvida pela CNCM.
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Clausula 5.2
(Deveres)

Sem prejuizo de outras obrigacBes previstas no Regulamento Organico e de Funcionamento da

CNCM, a Segunda Contraente obriga-se a permitir a CNCM cumprir com a sua missdo e atividade
previstas na clausula 2.2 do presente contrato, e ainda a:

a)

b)

Autorizar a CNCM a publicitar a sua identidade no sitio da Internet e nos féruns onde a
CNCM tenha participagdo;

Fornecer informagdo a CNCM com a periocidade proposta pela comissdo de
acompanhamento ou com a prontiddo necessdria ao bom funcionamento dos servigos;
Permitir a CNCM proceder a uma avaliacdo, de forma regular, das necessidades da
Segunda Contraente como forma de lhes responder com prontidao e eficacia;

Autorizar a Entidade Gestora da CNCM a negociar com os fornecedores/prestadores de
servicos de acordo com as necessidades da Segunda Contraente;

Colaborar na monitorizacdo dos consumos e supervisdo das condi¢gBes negociadas e no
cumprimento dos prazos e demais atribuicdes da sua responsabilidade;

Autorizar a CNCM a desempenhar as fungdes de entidade agregadora, sempre que a
Segunda Contraente assim o requeira, por forma a que aquela possa efetuar os convites
aos Cocontratantes dos acordos-quadro para os efeitos estatuidos no art. 2592 do cddigo
dos Contratos Publicos e com eles negociar por qualquer meio legalmente admissivel,
sempre a pedido e em representag¢do da Segunda Contraente.

Cldusula 6.2

(Mandato)
Para os efeitos previstos na alinea f) da Clausula anterior a Segunda Contraente confere
a Entidade Gestora da CNCM os bastantes e necessarios poderes para esta efetuar os
convites aos Cocontratantes dos acordos-quadro para os efeitos estatuidos no art. 2599
do cddigo dos Contratos Plblicos e com eles negociar por qualquer meio legalmente
admissfvel, sempre a pedido e em representa¢do da Segunda Contraente.
A Segunda Contraente desde jd confere a Entidade Gestora da CNCM os bastantes e
necessarios poderes para esta encarregar-se da negociagdo da contratacdo de obras,
aquisicdo de bens moveis e servigos ndo abrangidos por Acordos-Quadro, nos termos
previstos no art. 6.2 do Regulamento Organico e de Funcionamento.
A negociacdo e contratacdo previstas no nimero anterior dependem de pedido prévio da
Segunda Contraente, devidamente autorizado pelo seu 6rgdo executivo, devendo do
mesmo constar os niveis de servigo nos termos dos quais a CNCM deve desenvolver, no
€aso concreto, a sua atividade.



©

CONNECT’

CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS

Clausula 7.2
(Cessagdo do contrato)

1. A Segunda Contraente tem o direito de fazer cessar a sua adesdo a CNCM, mediante
notificagdo dirigida a CNCM, efetuada por carta registada, mantendo-se, no entanto, as
obrigagbes previstas no dmbito dos acordos-quadro celebrados que se encontrem em
execucao.

2. A CNCM pode fazer cessar a participa¢do da Segunda Contraente no ambito da central de
compras mediante decisdo fundamentada com base em:

a) incumprimento reiterado de contratos celebrados ao abrigo da CNCMV;
b) atuagdo culposa que afete o bom nome e reputagao da CNCM;
c) incumprimento grave das obrigagdes da Segunda Contraente face a CNCM.

Feito em Oeiras, aos 24 dias de agosto de 2026

Pela Municipia, E.M., S.A,

Pela Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra,

(Maria Helena Correia Pissarro Cardoso, Presidente da Junta de Freguesia)
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Ex.ma Senhora Presidente da Junta de
Freguesia de Agualva e Mira Sintra
Dra. Maria Helena Correia Pissarro
Cardoso

Rua Antdnio Nunes Sequeira 16,

2735-054 Agualva-Cacém

V/ Ref. V/ Data N/ Ref. N/ Data
DCO 26273 24.08.2026

Assunto: Adesdo a CNCM- CONNECT®
Ex.ma Senhora Presidente,

Constatando-se que as entidades sujeitas ao regime da contratagdo pulblica se deparam com
entraves burocraticos nos procedimentos aquisitivos, os quais, dada a sua morosidade impedem-
nas de poder satisfazer, em tempo (til, as suas necessidades mais urgentes, as Centrais de
Compras tém por objetivo dar sustentabilidade a atividade didria das entidades adjudicantes nos
seus processos de compra através da facilitagao do seu relacionamento com os fornecedores, da
simplificagdo racional da burocracia inerente aos seus procedimentos internos de compras e a
reducdo dos custos através da concentracdo de um grande volume de aquisicdes de bens e
Servigos.

E neste contexto que a Municipia decidiu criar a Central Nacional de Compras Municipais,
devidamente suportada num Estudo de Viabilidade econdmico-financeira, realizado pela Augusto
Mateus & Associados, Lda, que anexamos. O objetivo é a promocgdo de compras eficientes por
parte das entidades publicas em geral, de modo a poder contribuir para este enorme desafio de
gestdo mais eficaz e eficiente que se coloca agora de forma mais premente.

A CONNECT® tem por missdo promover e assegurar a agregacao das necessidades das
entidades aderentes, procedendo, concretamente, a analise e planeamento das suas necessidades,
a consultas de mercado e & negociacdo com fornecedores, ao langamento de procedimentos pré-
contratuais abertos a concorréncia e a posterior celebragdo de Acordos-Quadro com os
fornecedores que apresentem as propostas economicamente mais vantajosas, pré-qualificando-os
para o posterior fornecimento de bens e servigos as entidades aderentes.

De facto, a possibilidade conferida pelo Cddigo dos Contratos Publicos, de centralizagdo de
aquisicoes de bens e servicos comuns, sobretudo ao nivel do mercado da energia, dos
combustiveis, comunicacdes, mas ndo so, favorece a criacdo de economias de escala suscetiveis
de gerar, para as entidades aderentes, uma significativa economia de dinheiros publicos, quer
diretamente, no menor preco a pagar pelos bens e servigos, a adquirir, quer, indiretamente, nos
custos administrativos decorrentes dos mdltiplos procedimentos pré-contratuais que lhes estdo

Plataforma de Comunicagao: Contactos: E-mail: NIF:
www.centralconnect.pt 214228 209 _ 504 475 606

Entidade Gestora da CONNECT®: Municipia, Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacgdo, E.M., S.A.



Mariemal e Crmymrac Mitmirinaic
nacionat ge Lompras wviunicipais

-

CONNECT

CRNTSAL Al iy OF COVPRAS NUNKIIRG

associados e que, por via da utilizacgdo da Central de Compras Municipais, poderao, em boa
medida, ser evitados.

E com este proposito e sem qualquer custo, que muito nos honraria contar com a Entidade que
Vossa Exceléncia representa como entidade aderente a Central Nacional de Compras Municipais,
juntando para o efeito, os termos da deliberacdo e demais documentagOes para analise cuidada
por parte de Vossa Exceléncia.

Ciente dos beneficios que esta Central de Compras de ambito nacional propiciara, beneficios que

serdo tanto maiores quanto mais vasta for a respetiva massa critica aderente, estou certo de que
V. Exa ndo deixara de promover a rapida adesdo a mesma.

Com os meus cumprimentos,

DCO/IR

AnNexos: Lista de Entidades ja aderentes, Proposta de Deliberacdo, Minuta de Contrato de Adesdo, Regulamento Orgénico

(Anexo I) e Estudo de Viabilidade (Anexo II).

Plataforma de Comunicacgao: Contactos: E-mail: NIF:

www.centralconnect.pi 214 228 209 I 504 475606

Entidade Gestora da CONNECT®: Municipia, Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacdo, E.M., S.A.
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Proposta de Deliberacaon.®[...]

Assunto: Adesao a Central de Compras denominada Central Nacional de Compras

Municipais (CNCM)
Considerando que:

- As aquisi¢Ges de bens e servicos por parte das Entidades previstas no Artigo 2° do CCP
ou Entidades que por forca de regras ptblicas tenham de seguir procedimentos de
contratacdo ao abrigo do CCP e a formagao dos respetivos contra‘ﬁos estdo sujeitos ao
regime da Contratagdo Piiblica nos termos previstos no n.” 2 do art. 1° e alinea c) do n.°

1 do art. 2° do Cédigo dos Contratos Ptiblicos.

- Como tal, para a formacao de contratos de aquisi¢do de bens e servicos cujo objeto
abranja prestagdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidos a concorréncia, as
Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras ptiblicas
tenham de seguir procedimentos de contratacdo ao abrigo do CCP tém de adotar um
tipo de procedimento pré-contratual em fungéo do valor do contrato ou de critérios

materiais e seguir a tramitagao prevista na parte II do Cédigo dos Contratos Ptiblicos.

- Existem certos tipos de bens e servicos que as Entidades previstas no Artigo 2° do CCP
ou Entidades que por forca de regras ptiblicas tenham de seguir procedimentos de
contratacdo ao abrigo do CCP adquirem recorrentemente, como sejam, energia, gaséleo,

viaturas, seguros, produtos de higiene e limpeza, economato, etc.

- Assim sendo, para a aquisi¢ao deste tipo de bens e servigos as Entidades previstas no
Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras ptiblicas tenham de seguir
procedimentos de contratacido ao abrigo do CCP estdo obrigadas a repetir
procedimentos pré-contratuais para celebrar contratos com a mesma natureza e

carateristicas.

- Aos procedimentos pré-contratuais estdo associados custos com a sua tramitacdo,

nomeadamente, com a elaboracdo das pecas do procedimento, constitui¢do de jtiri,
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andlise de propostas e avaliacao das mesmas, escolha dos fornecedores, manutencao das

plataformas eletrénicas, etc.

- Nesse sentido, afigura-se indispensavel reduzir a despesa inerente a aquisigao dos bens
e servicos mais consumidos pelas Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades
que por forca de regras publicas tenham de seguir procedimentos de contratacdo ao

abrigo do CCP.

- Tratando-se de uma necessidade a nivel nacional e com vista a redugdo dos custos
contratuais, a incrementacdo do poder negocial dos consumidores institucionais locais,
bem como a criagdo de economias de escala afigura-se viavel, para o efeito, permitir a
possibilidade de centralizacdo da aquisigdo de bens e servigos através de uma tnica

entidade adjudicante.

- O art.® 260° do Cédigo dos Contratos Publicos prevé que as entidades adjudicantes,
designadamente, as autarquias locais e outras entidades ptiblicas locais, possam
constituir centrais de compras destinadas a centralizar a contratagdo de empreitadas

publicas, de loca¢do ou aquisicao de bens moéveis e aquisicdo de servigos.

- A constitui¢do, a estrutura organica e o funcionamento das centrais de compras regem-

se pelo Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de Outubro.

- As centrais de compras, tendo elas préprias natureza de entidade adjudicante, sdo
entidades que adquirem fornecimentos e/ou servicos destinados a outras entidades
adjudicantes ou procedem a adjudicacéo de contratos ptiblicos ou celebragao de acordos-

quadro de obras, fornecimentos ou de servigos.

- De facto, nos termos previstos no art.° 261° do Cédigo dos Contratos Ptiblicos, as
centrais de compras destinam-se a:

a) Adjudicar propostas de execucao de empreitadas publicas, de fornecimento de
bens moveis e de prestagdo de servicos, a pedido e em representacdo das
entidades adjudicantes;

b) Locar ou adquirir bens méveis ou adquirir servicos destinados a entidades
adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o agrupamento de
encomendas;
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¢) Celebrar acordos-quadro, designados contratos ptiblicos de aprovisionamento,
que tenham por objeto a posterior celebracdo de contratos de obras ptblicas ou

de locagdo ou aquisicao de bens méveis ou de aquisicao de servigos.

- As centrais de compras podem, assim, celebrar acordos-quadro, designados contratos
publicos de aprovisionamento, que tenham por objeto a posterior celebragido de
contratos de empreitada de obras ptblicas ou de locagdo ou aquisicdo de bens moveis

ou de aquisicdo de servicos.

- A figura do acordo-quadro, prevista no art.° 251° do Cédigo dos Contratos Publicos
permite disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um

determinado periodo de tempo mediante a fixacdo antecipada dos respetivos termos.

- Os acordos-quadro celebrados por Centrais de Compras terdo a duracdo maxima de

quatro anos, tal como o previsto no art.® 266° do Cédigo dos Contratos Priblicos.

- O acordo-quadro é um instrumento de contratagdo ptublica introduzido no
ordenamento juridico nacional pela via comunitaria, consistindo num acordo entre uma
ou mais entidades adjudicantes e entre um ou mais operadores econémicos que tem por
objeto fixar os termos dos contratos a celebrar durante um determinado periodo,

nomeadamente, em matéria de precos e, se necessario, de quantidades previstas.

- A Central de Compras permite, assim, concentrar numa tinica entidade adjudicante a
celebracdo de contratos que, de outro modo, se processaria de modo disperso e

fracionado pelas diversas entidades interessadas.

- Mais, através da Central de Compras, os Municipios ou outras entidades ptiblicas locais
que a integram podem obter diversos beneficios, como sejam, economia de
procedimentos, precos, prazos de obtencdo dos bens e servigos, ou seja, “poupanca

financeira, transparéncia, eficiéncia e agilizacdo dos procedimentos”.

- A utilizacdo dos acordos-quadro pelas centrais de compras para compras em
quantidade, implicando um forte apelo a concorréncia, produzira inevitaveis economias
de escala, contribuindo, assim, para a racionalizacdo das compras ptblicas com

poupangcas consideraveis dos dinheiros ptblicos.

319



- Nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do art.” 252° do Cédigo dos Contratos
Publicos, os acordos-quadro abertos pré-qualificam vérios fornecedores para realizarem
vendas de bens e servigos as Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que
por forca de regras ptiblicas tenham de seguir procedimentos de contratagao ao abrigo
do CCP que integram a Central de Compras e estabelecem, através de um contrato
publico de aprovisionamento, as condicdes e requisitos que estes sdo obrigados a
cumprir, em termos de precos, prazos, niveis de servigo e qualidade do servigo, entre

outros aspetos.

- Posteriormente, os fornecedores ficam qualificados para fornecer as Entidades
previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras ptiblicas tenham de
seguir procedimentos de contratagdo ao abrigo do CCP aderentes ou outras entidades

de acordo com as regras definidas no respetivo acordo-quadro.

- A formacdo dos acordos-quadro estd submetida, quer quanto a escolha do
procedimento, quer quanto a tramitacdo deste, ao regime geral da formagdo dos
contratos ptiblicos, nos termos do disposto non.’ 1 do art.” 253° do C6digo dos Contratos

Ptblicos.

- Mas, de acordo com o previsto no art.® 259° do referido Cédigo, para a formacao de
contratos a celebrar ao abrigo dos acordos quadro-abertos, as Entidades previstas no
Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir
procedimentos de contratacio ao abrigo do CCP apenas terdo que dirigir aos
fornecedores co-contratantes do acordo-quadro um convite a apresentagao de propostas,
as quais terao que estar circunscritas aos termos do acordo-quadro, designadamente, aos
termos do acordo quadro a concretizar, a desenvolver ou a complementar em virtude
das particularidades da necessidade cuja satisfacdo se visa com a celebragdo do contrato
ou, aos aspetos da execugao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos do acordo-quadro para efeitos do procedimento de formacao do

contrato a celebrar ao seu abrigo.

- Os Municipios e outras entidades ptublicas locais aderentes a Central de Compras
poderdo, assim, celebrar contratos subsequentes com os fornecedores co-contratantes
dos acordos-quadro, nomeadamente, através de ajuste direto, com celeridade e sem
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necessidade de elaboracdo de caderno de encargos e demais procedimentos pré-

contratuais associados, nomeadamente, ao concurso pﬁblico nos termos legais.

- Caberéa a Central de Compras, através da sua entidade gestora, proceder a abertura de
procedimentos concursais, elaboragao de pecas, anélise e avaliacdo de propostas, escolha
de fornecedores e adjudicacdo para a celebracdo dos acordos-quadros restando as
Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras ptiblicas
tenham de seguir procedimentos de contratagio ao abrigo do CCP beneficiar dos termos
e condi¢des definidos nos acordos-quadro mediante simples convite e subsequente

adjudicacado nos termos legais.

-Acresce que, nos termos previstos no n.° 2 do art.® 255° do Cédigo dos Contratos
Publicos, as entidades adjudicantes aderentes a Central de Compras nao sdo obrigadas
a celebrar contratos ao seu abrigo, podendo beneficiar livremente da centralizagio de

compras.

- Pelo contrario, os co-contratantes dos acordos-quadro obrigam-se a celebrar contratos
nas condi¢des naquele previstas a medida que as entidades adjudicantes parte no acordo

o requeiram.

- As entidades que aderem a uma Central de Compras, ela prépria com natureza de
entidade adjudicante, poderao, designadamente:

a. Reduzir custos contratuais, uma vez que estdo dispensados de repetir
procedimentos pré-contratuais e, consequentemente,

b. Poupar tempo e recursos na elaboracdo das pecas do procedimento e na
tramitagdo prevista na Parte II do Coédigo dos Contratos Ptblicos e, por
conseguinte,

c. Obter os bens e servigos em tempo util, adequado as suas necessidades;

d. Aceder a precos e condi¢gdes mais competitivas, uma vez que os co-contratantes
dos acordos-quadro fornecerdo as varias entidades adjudicantes aderentes,
estando em causa um elevado volume de vendas; '

e. Aceder mais rapidamente a inovacdes lancadas pelas marcas;



Constituicao da Central de Compras enquanto entidade agregadora e representante
das Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras
publicas tenham de seguir procedimentos de contratacao ao abrigo do CCP e Entidade

Gestora

- As Centrais de Compras enquanto sistemas de negociagéo e aquisicao centralizados em
beneficio de entidades adjudicantes, podem ser geridas por quaisquer entidades,
publicas ou privadas, tal como o previsto no art. 2° do Decreto-Lei n.® 200/2008 de 9 de
Outubro que estabelece o regime juridico aplicavel a constituicédo, estrutura orgénica e

funcionamento das centrais de compras.

- A Municipia Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacado, EM. S.A,, é uma
empresa municipal, participada por diversos Municipios, que desenvolve a sua
atividade com vista a promogédo do desenvolvimento local e regional, nomeadamente, a
prestacdo de servigos energéticos, consultoria, auditoria, inspecdo, certificagdo,
racionalizacdo energética e gestdo de eficiéncia energética, producdo de cartografia e
ortofotomapas, concecdo e gestdo de sistemas de informagdo geografica,

desenvolvimento e gestdo de projetos de internet e intranet.

- Nos termos dos seus estatutos a Municipia tem igualmente por objeto a “organizacéo,
gestdo e prestacao de servicos relacionados com sistemas de compras ptiblicas e compras

em grupo”.

- Face ao seu objeto social e enquanto entidade adjudicante, a Municipia constituiu e
integra a Central de Compras em conjunto com os Municipios, com vista a racionalizagao
da contratacdo ptiblica de ambito local, a reducdo dos custos contratuais e incrementagéo

do poder dos consumidores institucionais locais.
- A Municipia propde, assim, a adesdo da [.] a Central de Compras.
- A Municipia mais se propde a gerir, promover e a assumir a funcdo da Central de

Compras, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de

Outubro.



- A atividade a desenvolver pela Central de Compras assentard na uniformizagao de
precos e disponibilizacdo de catalogos de compras eletrénicos Ginicos, na generalidade
das categorias contratadas, para todos as Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou
Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir procedimentos de
contratagdo ao abrigo do CCP integrantes, pelo que se torna imprescindivel a
capacitacdo da Central de Compras como representante das Entidades previstas no
Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir
procedimentos de contrata¢do ao abrigo do CCP em sede de recurso aos acordos-quadro

celebrados.

- A Municipia enquanto entidade gestora da Central de Compras e a prépria Central de
Compras apenas poderao representar as Entidades previstas no Artigo 2° do CCP ou
Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir procedimentos de
contratagdo ao abrigo do CCP com a prévia deliberagdo dos respetivos Orgdos
executivos, mais carecendo de competente mandato administrativo d as Entidades
previstas no Artigo 2° do CCP ou Entidades que por forca de regras ptiblicas tenham de
seguir procedimentos de contratagdo ao abrigo do CCP para constituir a Central de
Compras como entidade agregadora devidamente habilitada para fazer os convites em

todos os procedimentos que levem a celebragdo dos acordos-quadro, por si assinados.

- A Municipia pretende, assim, em conjunto com a [.] habilitar a Central de Compras
como entidade capaz de iniciar todos os procedimentos concursais necessarios a
celebracéo dos acordos-quadro, bem como para fazer convites as entidades fornecedoras

em todos os procedimentos que levem a celebrag@o dos acordos-quadro por si assinados.
Sitio na Internet: Portal informativo

- Afigura-se de extrema importancia instituir, de igual modo, um portal informativo com
vista a realizar consultas, promovendo-se, desta forma, uma maior concorréncia,
transparéncia e potenciando melhores condigdes comerciais para as entidades

integrantes da Central de Compras.

- O Portal informativo www.centralconnect.pt tem por objetivo permitir as Entidades

Integrantes consultar os fornecedores co-contratantes, as condigdes de venda dos mais
variados bens e servigos, de acordo com um conjunto de critérios previamente definidos,
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assentes em principios de concorréncia, transparéncia e eficiéncia, e que permite aos
Municipios e outras entidades locais interessadas uma consulta instantanea ao mercado

e aos fornecedores.

- A consulta e a utilizagdo do Portal informativo, como vimos supra, é facultativa sendo

a aquisi¢do de bens e servigos com recurso a Central de Compras livre.

- A consulta prévia das condi¢des oferecidas pelos fornecedores co-contratantes é, neste
momento, 0 mecanismo mais adequado a prossecucao da reducao da despesa publica,
valorizando-se a poupanca, promovendo-se a concorréncia, transparéncia e a

responsabilizacdo pela gestdo dos dinheiros piiblicos.

- Através da Central de Compras os Municipios ou outras entidades locais que a
integrem alargam as suas vantagens, nomeadamente, através de uma economia de
custos e desburocratizacao nos procedimentos administrativos resultantes da atividade

da Central como é demonstrado no Estudo de Viabilidade anexo II.

Nestes termos propde-se que a [.] delibere sobre as seguintes matérias:

1. Integrar, sem carater vinculativo de aquisicdo, sem qualquer custo de adesao
ou manutengdo, em conjunto com outras Entidades previstas no Artigo 2° do
CCP ou Entidades que por forca de regras publicas tenham de seguir
procedimentos de contratagdo ao abrigo do CCP e com a empresa municipal
Municipia - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagao, EM., S.A, a
Central de Compras denominada Central Nacional de Compras Municipais, e
habilitando a mesma a iniciar procedimentos concursais e celebrar acordos-
quadro com vista a disciplinar relacdes contratuais futuras pelas entidades
aderentes, bem como a fazer convites ao abrigo dos acordos-quadro por si

assinados;

2. Autorizar a Municipia a gerir, com caracter exclusivo, a Central de Compras

CNCM, atento o estudo de viabilidade anexo II;

3. Aprovar o Regulamento Organico e de Funcionamento da Central de Compras
CNCM anexo I;
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4. Aprovar o Portal informativo criado pela Municipia em www .centralconnect.pt

de de

Ll
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AIRC — ASSOCIAGAO INFORMATICA DA REGIAQ CENTRO

Despacho (extrato) n.° 7306/2016

No uso da competéncia que me ¢ atribuida e conferida pelo artigo 22.°
dos Estatutos da AIRC na sua ultima atualizagdo de 06.09.2006 e da
Ata da Assembleia Intermunicipal da AIRC, realizada em 14.01.2014,
bem como, da Deliberagdo tomada em reunido pelo Conselho Diretivo
em 12.05.2016, atendendo a importancia ¢ a diversidade das fungdes
da Divisdo Administrativa e Financeira e das dreas que estdo sob a sua
dependéncia, na organizagio ¢ no funcionamento dos servigos daAIRC,
por forma a promover a sua eficacia e eficiéncia e a inexisténcia de um
dirigente que assuma essas fungdes, nomeio, em regime de substituigéo,

or periodos prorrogaveis de 90 dias, a Técnica Superio_
Wpara o cargo de Dirego Intermédia de 2.° Grau, da
1visao Administrativa € Financeira da AIRC, nos termos do disposto no
art® 27.° da Lei n.° 2/2004 de 15 de janeiro, por remissdo do artigo 19.°
daLein.° 49/2012 de 29 de agosto, até ao provimento do respetivo cargo
de dirigente por concurso publico, por possuir habilitagdes académicas,
experiéncia profissional, por se encontrar, a exercer estas fungdes dessa
a saida do Diretor Geral da ATRC e o perfil adequado, sendo titular de
contfrato de trabalho em fungdes piiblicas por tempo indeterminado, com
a remuncragdo mensal de 2.613,84 €, com efeitos a | de maio de 2016.
Publique-se nos termos legais.

13 de maio de 2016. — O Presidente do Conselho Diretivo, Nuno
Miguel Martins Rondao Moita da Costa.
209604424

MUNICIPIA — EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS
DE INFORMACAQ, S. A,

Regulamento n.° 548/2016

Regulamento Organico ¢ de Funcionamento da Central
Nacional de Compras Municipais

Predmbulo

O presente Regulamento, que tem natureza de regulamento in-
terno, as delibera¢des que o aprovam e a escritura publica de cons-
tituigdo de Central de Compras, outorgada em 5 de novembro de
2015, representam o ato constitutivo da Central Nacional de Compras
Municipais (CNCM), que tem como norma habilitante o artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de outubro.

Artigo 1.°
Objeto
O presente Regulamento tem por objeto definir a estrutura orginica
e funcionamento da Central de Compras denominada Central Nacional
de Compras Municipais (CNCM).
Artigo 2.°
Natureza da CNCM

A CNCM ¢ uma central de compras instituida pela Municipia — Em-
presa de Cartografia e Sistemas de Informagao, S. A. e pelo Municipio
do Funddo ao abrigo do disposto nos artigos 260.° a 262.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lein.® 18/2008 de 29 de
janeiro e no Decreto-Lei n.” 200/2008 de 9 de outubro.

Artigo 3.°
Principios Orientadores
A CNCM orienta-se pelos seguintes principios:

a) Racionalizagdo dos gastos, desburocratizagdo e simplificagao dos
procedimentos concursais;

Didrio da Reptiblica, 2.° série— N.° 106 — 2 de junho de 2016

b) Promogdo da transparéncia nos procedimentos concursais e nos
demais processos de negociagio;

¢) Segregagdo das fungdes de contratagéo, de compras e de paga-
mentos;

d) Utilizagdo de ferramentas de compras cletrénicas com funciona-
lidades de catélogos eletronicos;

¢) Adogdo de praticas aquisitivas por via eletrénica com vista a re-
dugao de custos;

f) Preferéncia na adogdo de bens e servigos que promovam a protegao
do ambiente;

£) Promogdo da concorréncia;

Artigo 4.°
Missdo
A CNCM tem como misséo:

a) Estabelecer a estratégia e as politicas de compra e de sourcing para
as categorias de bens se servigos superiormente determinados;

b) Promover e assegurar a agregagéo de necessidades de compra das
entidades adjudicantes abrangidas, incluindo a consolidagdo do planea-
mento de necessidades, a anélise, normalizagéo e standardizagdo de
especificagdes de produtos e servigos a adquirir;

¢) Estimar o valor potencial de poupanga a obter, através da agregagao
de necessidades de compra das entidades adjudicantes abrangidas;

d) Conduzir procedimentos, no que respeita as categorias de produtos
e servigos definidos como transversais ¢ proceder, quando aplicavel, a
gestdo dos respetivos contratos e relagdes com fornecedores;

¢) Monitorizar o desempenho da fungdo de compras eletronicas e
avaliar o impacto (poupangas) dos procedimentos da CNCM.

/) Promover junto das entidades adjudicantes abrangidas a utilizagio
dos servigos da CNCM,;

£) Elaborar e promover regras ¢ procedimentos que simplifiquem e
racionalizem os processos de aquisigdo e aprovisionamento;

h) Definir critérios de compra e de aquisi¢do de bens e servigos em
articulagdo com as deliberagdes dos Orgdos Executivos das entidades
abrangidas;

i) Apoiar as areas de aprovisionamento das entidades adjudicantes
abrangidas que pretendem desenvolver procedimentos (ndo transversais),
bem como disponibilizar a plataforma tecnoldgica para a execugio desse
tipo de procedimentos;

/) Prestar apoio as entidades adjudicantes nos processos de aquisigdo
de bens e servigos.

Artigo 5.°
Ambito Objetivo
| — A CNCM desenvolvera todas as atividades que a sua natureza
The permitir, nomeadamente:

a) Celebragdo de acordos-quadro, designados por contratos publicos
de aprovisionamento, com vista a celebragdo de contratos de locagdo
ou aquisigdo de bens méveis;

b) Locagdo ou aquisi¢ao de bens moveis destinados as entidades
adjudicantes abrangidas, nomeadamente por forma a promover o agru-
pamento de encomendas;

¢) Celebragao de acordos-quadro, designados por contratos piiblicos
de aprovisionamento, com vista a celebragao de contratos de aquisigdo
de servigos;

d) Adjudicagio de propostas de execugdo de empreitadas de obras
publicas, de fornecimento de bens moveis, locagdo de bens moveis e
de aquisigdo de servigos, a pedido e em representagdo das entidades
adjudicantes abrangidas;

e) Celebragao de acordos-quadro, designados por contratos publicos
de aprovisionamento, com vista a futura celebragdo de contratos de
empreitada de obras puiblicas.

2 — Na celebragdo de acordos-quadro a CNCM poderd adotar uma
das seguintes modalidades:

a) Celebragiio com uma tnica entidade, quando neles estejam sufi-
cientemente especificados todos os aspetos de execugio dos contratos
a celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos & concorréncia pelo
caderno de encargos;

b) Celebragdo com varias entidades, quando neles ndo estejam total-
mente contemplados ou ndo estejam suficientemente especificados os
aspetos de execugdo dos contratos a celebrar a0 seu abrigo que sejam
submetidos a concorréncia pelo cademo de encargos.

3 — A CNCM podera ainda encetar a negociagdo de obras e a aqui-
sigdo de bens moveis e servigos nos termos do artigo seguinte.

4 — A CNCM podera desenvolver todas as competéncias que lhe
forem delegadas pelos drgdos executivos das entidades adjudicantes.
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Artigo 6.°
Contratos de mandato administrativo

1 — Mediante a celebragdo de contrato de mandato administrativo a
celebrar entre a Entidade Gestora e qualquer das entidades adjudicantes
abrangidas, pode a CNCM encarregar-se da negociagéo da contratagio
de obras e de aquisigio de bens moveis e de servigos ndo abrangidos
por Acordos-Quadro.

2 — O contrato de mandato administrativo referido no nimero ante-
rior regula as relagdes entre a CNCM e a entidade adjudicante e define,
designadamente, os niveis de servigo nos termos dos quais aquela deve
desenvolver, no caso concreto, a sua atividade.

Artigo 7.°
Ambito subjetivo

1 — Na presente data, a CNCM abrange as seguintes entidades ad-
judicantes:

@) Municipia — Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagfo, SA.
b) Municipio do Fundio.

2 — O recurso pelas entidades abrangidas aos Acordos-Quadro ne-
gociados pela CNCM ¢ facultativo.

3 — Poderdo ainda ficar abrangidas pelo d&mbito objetivo da CNCM
as entidades adjudicantes previstas no artigo 2.° do Codigo dos Con-
tratos Plblicos, desde que manifestem a vontade de integragio, o que
comporta a adesdo aos principios da CNCM e a aceitagdo do disposto
no presente Regulamento.

4 — O pedido de adesfo carece da aprovagio da Entidade Gestora
da CNCM.

Artigo 8.°
Gestao das Atividades da Central de Compras

1 — As atividades da Central de Compras so geridas pela Munici-
pia — Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, S. A., ficando
esta, desde j& designada como Entidade Gestora da CNCM.

2 — Ni#o obstante o disposto no niimero anterior, algumas das ativida-
des da CNCM poder#o ser cometidas pela Entidade Gestora a terceiros,
independentemente da sua natureza piblica ou privada, mediante a
celebragdo de contrato de gestéo.

3 — A Entidade Gestora podera recorrer & contratagdo de servigos
a fornecedores externos sempre que se mostre mais vantajoso para o
funcionamento da CNCM.

4 — A seleciio do fornecedor externo deve obedecer as normas e
principios vigentes no Codigo dos Contratos Pablicos no que respeita
a formaglo dos contratos publicos.

5 — A gestio das plataformas eletronicas sob a qual assentam a cata-
logagdo eletronica, agregago eletronica, contratagdo eletronica e outras
ferramentas utilizadas pela CNCM podem ser cometidas a um fornecedor
externo de servigos, atenta a complexidade técnica exigida.

Artigo 9.°
Direitos das entidades adjudicantes abrangidas
As entidades adjudicantes abrangidas tém direito:

a) A usufruir, nos termos do Cddigo dos Contratos Pablicos e do
Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de Outubro, das vantagens asseguradas
pelos Acordos-Quadro fechados celebrados pela CNCM;

b) A beneficiarem das ferramentas eletronicas, nomeadamente, de
Catalogagfio eletrdnica e agregacio de necessidades para os processos
de adjudicagio encetados ao abrigo de Acordos-Quadro abertos;

¢) A fazer cessar a sua adesdo 2 CNCM, mediante notificagio diri-
gida a Entidade Gestora, efetuada por carta registada, mantendo-se, no
entanto, as obrigagdes da entidade aderente previstas no ambito dos
acordos-quadro celebrados.

d) Beneficiar e usuftuir da atividade desenvolvida pela CNCM.

Artigo 10.°
Deveres das entidades adjudicantes abrangidas

1 — As entidades adjudicantes abrangidas autorizam a CNCM a pu-
blicitar a sua identidade no sitio da Internet e nos foruns onde a CNCM
tenha participaggo.

2 — As entidades adjudicantes abrangidas deverdo fornecer informaggo
4 CNCM com a periodicidade proposta pela comisso de acompanhamento
ou com a prontiddo necessaria ao bom funcionamento dos servigos.

3 — As entidades adjudicantes abrangidas deverdo colaborar:

a) Na monitorizagdo dos consumos e supervisio das condi¢Bes ne-
gociadas;

b) No cumprimento dos prazos e demais atribui¢des da sua respon-
sabilidade.
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4 — As entidades adjudicantes abrangidas deverdo autorizara CNCM
a desempenhar as fungoes de entidade agregadora, sempre que assim o
requeiram, por forma a que esta possa efetuar os convites aos cocontra-
tantes dos acordos-quadro para os efeitos estatuidos no artigo 259.° do
Codigo dos Contratos Pablicos e com eles negociar por qualquer meio
legalmente admissivel, sempre a pedido e em representagfio de cada
uma das entidades adjudicantes abrangidas ou de virias.

Artigo 11.°
Estrutura da CNCM

A CNCM ¢ suportada por uma Diregéio de Projeto da Entidade Gestora
que possui a seguinte estrutura:

1 — Unidades funcionais

@) Diretor de Projeto

b) Unidade de Gestdo de Categorias

¢) Unidade de Supervisdo ¢ controlo de contratos;
d) Unidade de Gestdo da plataforma eletronica

2 — Unidades consultivas

@) Comissdo de Acompanhamento
b) Comissdo Técnica

Artigo 12.°
Competéncias do Diretor de Projeto da CNCM
Compete ao Diretor de Projeto da CNCM:

a) Propor superiormente a estratégia da Central de Compras;

b) Propor superiormente os objetivos e métricas de desempenho a
atingir pela Central de Compras;

¢) Monitorizar o desempenho da Central de Compras de acordo
com os objetivos definidos superiormente;

d) Promover a adeséo de outras entidades adjudicantes;

¢) Elaborar relatorios de atividade para apresentagfio superior de
acordo com a periodicidade a definir;

/) Acompanhar a Comissdo de Acompanhamento.

Artigo 13.°
Competéncias da Unidade de Gestiio de Categorias
Compete 4 Unidade de Gestiio de Categorias:

a) Proceder a categorizagfo e standardizag@io dos bens e servigos;

b) Assegurar a agregagio das necessidades de compra das entidades
adjudicantes abrangidas;

¢) Proceder ao planeamento das necessidades de compra anuais das
entidades adjudicantes abrangidas;

d) Proceder & selegiio de fornecedores/prestadores de servigos;

) Assegurar a gestdo nos processos de negociagfo.

Artigo 14.°
Competéncia da Unidade de Supervisdo
Compete 8 Unidade de Supervisiio:

a) Proceder & anlise dos niveis de celebrago e execugio de contratos;

b) Avaliar a satisfa¢io das entidades aderentes relativamente
aos Acordos-Quadro estabelecidos e aos contratos subsequentes
celebrados.

¢) Proceder a identificagéo e quantificacfio das aquisi¢des fora dos
acordos estabelecidos;

d) Definir medidas corretivas/preventivas.

Artigo 15.°

Competéncias da Unidade de Gestio
da Plataforma Eletronica

Compete a Unidade de gestdo da plataforma eletrénica:

a) Assegurar a gestdo e manutengio da plataforma eletronica;

b) Assegurar a gestdo de contrato de disponibilizago da plataforma
eletronica, (em regime de outsourcing),

¢) Monitorizar os niveis de desempenho da plataforma mediante
condigbes contratuais;

d) Assegurar a gestio, administragdo e atualizagio do sitio eletrénico
da CNCM.

Artigo 16.°

Composic¢io e Competéncias da Comissdo
de Acompanhamento

1 — A Comiss@o de Acompanhamento ¢ composta por um re-
presentante de cada uma das entidades adjudicantes abrangidas
pela CNCM.
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2 — Compete a2 Comissio de Acompanhamento:

a) Participar na defini¢o da estratégia da Central de Compras;

b) Propor iniciativas no dmbito da Contratagdo Piblica;

¢) Identificar as categorias alvo a integrar os acordos-quadro pela
CNCM;

) Garantir a homogeneidade dos processos e procedimentos.

Artigo 17.°
Composi¢io e Competéncias da Comissdo Técnica

1 — A Comissio Técnica tem uma composi¢io varidvel, em fun¢do
de necessidades especificas e ¢ integrada por especialistas designados
pela Entidade Gestora, os quais podem ser propostos pelas entidades
adjudicantes abrangidas pela CNCM.

2 — Compete & Comissfo Técnica:

a) Definir as especificagdes de bens e servigos;

b) Identificar potenciais fornecedores;

¢) Avaliar alternativas e solugdes;

d) Emitir pareceres técnicos;

e) Prestar aconselhamento periddico em funcdo das necessidades.

Artigo 18.°
Servicos de Apoio e Financiamento

1 — O funcionamento da CNCM, bem como o apoio logistico, pes-
soal, financeiro, juridico e informatico é assegurado pela Entidade
Gestora da CNCM.

2 — A CNCM pode obter, através de qualquer meio legalmente pre-
visto, receitas diretamente relacionadas com a atividade desenvolvida,
revertendo esses valores para a Entidade Gestora, designadamente,
através de remuneracio dos servigos prestados nas relagdes contratuais
com terceiros que ndo sejam entidades adjudicantes.
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3 — As receitas referidas no artigo anterior devem ser aplicadas,
na parte considerada necesséria, no desenvolvimento da atividade da
CNCM.

Artigo 19.°
Avaliac3o das necessidades

A CNCM procedera, de forma regular, a uma avalia¢do das necessi-
dades das entidades que a integram como forma de lhes responder com
prontidéio e eficicia.

Artigo 20.°
Dependéncia funcional

Na medida em que integra a estrutura de servigos da Entidade Gestora,
a CNCM depende do 6rgdo executivo da mesma.

Artigo 21.°
Casos omissos e davidas
Os casos omissos ¢ as davidas serfo resolvidos por deliberagdo fun-
damentada do 4rgdo executivo da Entidade Gestora da CNCM.
Artigo 22.°
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor na data da sua publicacdo
no Didrio da Reptiblica.

5 de novembro de 2015. — O Presidente do Conselho de Adminis-
tragdo, Fernando do Nascimento Trigo.
309598504

ITA— INSTITUTO DE TECNOLOGIAS AVANGADAS
PARAA FORMAGAO, L2

Antincio n.° 143/2016

Publica-se o Calendério das Provas de admissdo para candidatos &
frequéncia dos Cursos Superiores do Instituto Superior de Tecnolo-
gias Avangadas (Lisboa) e dos cursos legalmente autorizados a fun-
cionar no Porto, para maiores de 23 anos (Ingresso no Ano Letivo de
2016-2017):

Lisboa
1.2 Epoca:
1.* chamada — Prova de assimilagéio ¢ exposi¢io — 22 de abril de
2016, as 11:00 horas. Entrevista — 29 de abril de 2016, as 11:00 horas.
2.* chamada — Prova de assimilagfo e exposigdo — 25 de maio de
2016, as 11:00 horas. Entrevista — 30 de maio de 2016, as 11:00 horas.
2.2 Epoca:

1.2 chamada — Prova de assimilagéio e exposigio — 24 de junho de
2016, as 11:00 horas. Entrevista — 1 de julho de 2016, as 11:00 horas.

2.2 chamada — Prova de assimilagio e exposi¢io — 22 de julho
de 2016 &s 11:00 horas. Entrevista — 29 de julho de 2016 as 11:00
horas.

Porto
1.2 Bpoca:

1. chamada — Prova de assimilagfo e exposigo — 22 de abril
de 2016, a5 19:00 horas. Entrevista — 29 de abril de 2016, as
19:00 horas.

Prova de assimilagio e exposigdo — 23 de maio de 2016, as 19:00 horas.

2.* chamada — Entrevista — 27 de maio de 2015, as 19:00 horas.

2.% Epoca:

1.* chamada — Prova de assimilagdo e exposi¢do — 27 de junho de
2016, as 19:00 horas. Entrevista — 01 de julho de 2016, as 19:00 horas.

2.2 chamada — Prova de assimilag@o e exposi¢io -— 26 de julho
de 2016 as 19:00 horas. Entrevista — 29 de julho de 2015 as 19:00
horas.

20 de maio de 2016. — O Diretor, José Anténio da Silva Carrigo.
209603671

MUNICIPIO DE RIBEIRA GRANDE
Aviso n.° 7058/2016

Alteraciio de Jiiri de Procedimento Concursal para os cargos
de Dire¢fio Intermédia de 2.° e 4.° grau

Alexandre Branco Gaudéncio, Presidente da Cdmara Municipal da
Ribeira Grande, torna plblico que, por deliberagio da Assembleia

Municipal da Ribeira Grande, foi aprovada por unanimidade, na
sessdo ordindria da Assembleia Municipal, realizada a 28 de abril
de 2016, a alteragfo da constitui¢do do jiri nomeado para o proce-
dimento concursal para os cargos de Dire¢do Intermédia de 2.° ¢ 4.°
grau, publicado na 2.* série, n.° 218 de 06 de novembro de 2015, do
Didrio da Reptiblica.

Procedimento A: Cargo de Diregdo Intermédia de 2.° Grau na Diviséo
de Ag¢do Social e Educacdo (DASE);
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Central Nacional de Compras Municipais

A especificidade e dimenséo do mercado de Compras Municipais

Um Projeto

A observacdo da despesa publica dos Municipios em matéria de “Aquisicdo de
bens e servigos” induziu a Municipia no sentido de avaliar a tipologia de
aquisicbes que ocorrem com montantes de despesa anual mais elevada,
estimando uma aproximacg&o para a respetiva dimensdo do mercado de cada

categoria de bens e servigos.

A recolha de informac8o foi efetuada através de inquérito enviado a todos os
Municipios do Continente e RegiBes Auténomas, obtendo-se uma amostra
representativa de cerca de um terco da despesa estimada para o universo

consultado.

O Inquérito teve como principal objetivo recolher informacdo quantificada da
despesa municipal nas categorias mais importantes para cada Municipio, bem

como recolher sensibilidades quanto a especificidade das compras municipais.

Estes aspectos associados a manifestagdo de interesse por parte dos inquiridos,
permitiu dimensionar o mercado, analisar a oportunidade da iniciativa e a
viabilidade econdmico-financeira do projeto de criagdo de uma Central de
Compras, de ambito Nacional, dedicada as compras dos Municipios e de

iniciativa da Municipia.

O Projeto comega a desenvolver-se, ganhando consisténcia em torno de trés
objetivos/ideias chave, sem prejuizo de outras valéncias e vantagens que
obviamente lhes estdo associadas:

1. Desafios do Projeto e Objetivos do Estudo

v Comprar bem
v Gastar menos

v Reduzir a burocracia e o tempo de aquisicao

A Municipia pretende utilizar parte dos seus recursos na criagdo de uma
estrutura de competéncia e de operacionalizagdo das aquisigbes dos Municipios,

constituindo-se como Central Nacional de Compras no quadro legal em vigor.

Neste &mbito importa considerar o quadro regulamentar que permite a
constituicdo da Central, caracterizar o projeto e concluir sobre a viabilidade

econdomico-financeira do investimento a realizar.

Uma estratégia Municipal de Compras a nivel Nacional

O Projeto em analise visa posicionar as compras municipais no patamar mais
elevado da relagdo com os fornecedores, em termos de capacitagao negocial
pela valorizagdo da procura, no efeito de escala de cliente e na celeridade de
procedimentos de negociagdo, contratagdo e pagamento dos bens e servigos

adquiridos.

A eficiéncia e eficdcia nas Compras municipais ao nivel sustentado da satisfagio
dos Municipios far-se-& através da competéncia na procura e no
estabelecimento de solugtes e acompanhamento dos acordos com fornecedores
de forma continuada e transparente, em beneficio e centrada na especificidade

municipal.

Central Nacional de Compras Municipais | AM&A | 6






2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

GQuadro Regulamentar

A promogdo e dinamizacdo de Sistemas de Compras PuGblicas mais
centralizados e otimizados tem estado diretamente associada ao atual
processo reformador da Administracdo Publica, desenhado para alcangar
uma administracdo eficaz, que sirva bem os cidaddos e as empresas,
tornando a Administragdo Pablica mais «amiga» da otimizagdo financeira e
ajustando-a aos recursos financeiros sustentaveis do pais, contribuindo

assim para um ambiente favoravel ao crescimento.

A implementacdo de Sistemas de Compras Publicas Centralizados representa
um passo essencial para a modernizagdo e a racionalizacdo da atividade
administrativa e da gestdo dos recursos disponiveis, com vista a alcangar
volumes significativos de poupangas, promovendo assim, modelos
organizacionais integrados e coerentes, dotados de flexibilidade de atuacgdo,

agilidade e capacidade de ajustamento rapido e autonomia de gestéo.

A prestagdo de servicos partithados e centralizados conduz a redugdo de
custos de funcionamento e a criacdo de oportunidades de melhoria,
traduzidas, entre outras, em aproveitamento de solugbes e capacidades de
servigo de uso comum, em reducdo de esforgo administrativo promovida
pela wuniformizagdo, integragdo e automatizagdo dos processos, em
disponibilizagdo de ferramentas adequadas ao processo de tomada de

decisdo e em partitha de informagdo com as diversas entidades aderentes.

O presente capitulo pretende ajudar a explorar e a sistematizar o quadro

regulamentar que determina atualmente os Sistemas de Compras Publicas.

Procura-se assim estruturar as condicionantes que uma Central de Compras
Publicas deve respeitar, de forma a antecipar os formalismos que devem ser
cumpridos no caso de constituicdo de uma Central Nacional de Compras
Municipal.

Desta forma, elencam-se nas caixas de texto que se seguem, a indicagdo
das principais normas que estipulam o quadro regulamentar do Sistema de
Compras Publico, bem como os respetivos artigos mais pertinentes e
importantes para definir o enquadramento regulamentar de um projeto de

constituicdo de uma Central Nacional de Compras a nivel municipal.

S i 5 95555 o B an
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Pablicas

Calxad.

Decrato~-Lej nﬁ 3?/2&)(}7 de 153 dce F@vgrmm

. Este Deuetm L Veio dof”mt s g)r incipiog orientadores o Sistema Nacional de

Compras. Plblicas  (SNCPY ve proceder & criacdoda &gémia MNacional: de

Compras Pablicas, EiP.E (RWLP).

o Mos termos  desse - diploma, o SNCPUintegra, - além da 'ANCP, as unidades

ministerials. des compras

(UMCY, asentidades: compradoras: vinculadas el as

entidades cc}mr)rcmo:aq voluntédrias, funcionando: ainda Junto “da CANCP; scomo

aGrgdo-consultivo, a

1 Comissdo mtermmubtenaz ca Coimpras (ua,}

¢ O-8NCP c:»riesnte:a- 5@ pelos Se’eguix‘mes principios:

al

Seomipradoras;

byidCelebragdio desacordos quadro ou oltros  contratos publscos desmodd
gradual; incrémental e faseado po grupos de categorias de be 08 nbveis e
SBIVICHS, .

() Iqua!dadu de-acesso dos interessados aos prm,m:hment«:)s e fo:mamm de

; acordos quadrd ol outros contratos plblicos;

) Adocio s deferramentas de compras. eletrénicas: com-funcionalid ad(,s de

: catdlogos eletrénicos e de enconienda - auton matizada;

e) o Adocio de praticas aqguisitivas por via e!utmrnca,,basmdas nasacdo de
negociadores e especialistas; scom: vista-a- redugdo. decustos para:;.a
Administracéo’ Pablica; i : :

) Adocko - depraticas: e preferéncia pela-aquisiclo  dos: bens moveis: e

! %erviws que promovaim orequilibrio r«xdequado antre:a eﬁc;@mafinanceira

f ealy otw;an do ambiente; J

: g) P omomo da canmrrencxa e ida diversidade de f@mt}c&doms& 2

. A ANCF* tern por ehg@to. . e o : ;
a) o Conceber, definiry implermentar; gerir<e avallar o sistema nacional ‘de
i comipras  publicas, comvistaa racionalizécio. dos gastos do EStadod
desburocratizacio - dos - processos - piblicos . de:aprovisionamento; &
Csimplific agéﬁo e regulacio do acesso @ util zaz;ao de mmoa tccna baicos de
suporte eaprotecio do ar“nbtem«:_,

by rAssequrar; de formatcentralizada, a agu w;cw c)u a !macéso, em quatquer
das slas modalidades, @ afetacho;a ‘manltencdo, 4. assisténcia; ia
reparaclo,. o abate ea m lenacio dos veiculos mm compwm o:parque de
velcilos do Estado.

v Saoratribuicdes da ANCP;no-dmbito - do. sistema ‘nacional 'de . compras
piblicas: g
a)usImplementar e assegurar-a atualizacd@o permanente do Programa Nacional -

Segregaciodas: funcbes ‘decontratacdo eide. compras. e pagamentos,
assente: na - adocio deprocedimentos ce:k‘ntraiizaﬁos comevistas a
celebracdo,. aos nivels giobal ¢ sectorial, de acordos quadro. ououtros
contratos publicos é:na c:ubsm: ente mmpra e pagamento pelas entidades

deCompras Eletrdnicas (PNFL\

&)

C)
'd) :

e

g

h)

Saoak 1da atr!buu;oes da ANCP no ambtto ((a gmmo do parque de Vmculm«

Definir: polldcas;. linhas® de “orlentacho,

“Defini; desenvolver. et implementar ‘estratégias de compra € negocl

propostas: de legistacio,

procedimentosie tsistemas de inmrmagéio de suporte relacionados . corm’

compras publicas; ; ;
Negociar e celebraracordos quadm ou Qutro&» wnimmq pubhcm du obras;.

defornecimentorou: de’ servicos d@amacmv as entidades adjmmntea‘

compradoras:

Acomipanhar e apolar as: UM(, nas leqocsaroeb dos mordo
OUtrOs CoRtratns: plblicos & celebrar ao nivel ministérialy
Agregar etrataraiinformacéo de comprau,

Gerire supervisionar & comunicacio rélacionada mn mmpw mmm:

uadrz:} OU

para‘as categorias:de produtos e s@rv‘goa cuja aquisicio seja mntrmizada,
preservandole mcremenmndo 0% nivéis: d{» concorrmua nos respetivos
sectores de atividade;

“Cuotdenar. e apoiar as entidad s wubhms @ seus for ns\ce}dmes na adoww

das normas ¢ procedimsntos definidos para o aprovisionamento publico;

mediante & realizacdo de aumtonab, serm prejuizo das atribuictes e
competéncias legalmente: ati ibuiclas as ent dades: com runga‘o inspetivae
de controla financelro, )

Definic e promover: procedi m@nms de natureza n@rmahva relativos g

Avaliar: permanentemente oz desempenho o BNCP,. designadamente

aguisicao e utrikza(;m desistemas informaticos _ci : suporte an

awrov‘si’mamenm plibilico; , . . .
Gerir/as aplicagoes centralizadas que ﬂ:eqmm O Sistemade Compras
Plblicas Eletronicas; berd COmo as aphca(,@és de sumorm a «at;wdazj@ d&
ANCE

Adotar praticas e: prwneq'al a aglish “ao de b@n& & servi (;()s que pmnow :
o equilibrio.adequado thre aeficiéncia financeira e & protecac do.

ambmnte. -

do Estado {PVE):

a)

by

: .

dy
&)

f

Garantir'a aqu s\gaa de veictlosie de bense servrm:, necemsa 10_7, i

Assegurar. al satisfacio das necessidades ‘dosiservicos e €)Ig{}n‘1‘ﬁ@t’g"
abrangidos peloiregime’ juridico do: PVE, no que se refue & Luhmma e

velcitos; incluindora gestio das respetivas frotag,

Assequrar. o cumprimento das normas api cévels. aoeyvmcufog quef

integrem 0 PVE::

“Flaborar & manter atualizad m 0 mvmWam co PVE
Proceder & retolhal e controlos de dados relativos aos

velculos que::
int @q;am o PVE @ a respetiva; utmmgao,
Procadey
elao apuraments de indicadorés que permitaim aferic o nivel de eficiéncia
na‘gestdo e utilizaclio dos . velculos; bem como a dentificacso de desvios;
Propor;ac. membro do: Governo. ref%pon savel pela dréa d
projelos desregulamentacho necessarios i ad lequada g«ﬂ
dos veiculos quesintegram o PVE e que, pela stia nat ;reza, W possan
ser por shaprovados:
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Pablicas

12 As centrais de campms pmﬁem celebraf acmdas quadm, e qua!quu

Caixa 2. e : TNESIMAL

Decreto-Lel n.% 18/2008, de 29 de Janeum , : L

(92 yarsio ~ o mais recente. DL .9 149/20172 de 12/07 : . ArLgo 2639 /3& ssmhdade dar ce!ei)mmo de acordm quac fee) oliTs cmtras% deg
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP) ; : : il

O presente decreto-lei-aprova o Codigo. dos: Contratos Pablicos {CCPYque
estabelece a discipling aplicdvel a contratagso: publicale oregime substantive dos
contratos publicos: querevistam a natureza-de contrato-administrativo,

Artigo 260.0-Centrais- de compras

1o-CAscentidades Cadiudicantes:referidasi nos m@uilven 2 da artign 2.9 (gue
contempla.sadtarqguias. localsy podem: constitulr cént\a de s compraspara’l

centralizar a contrataciio de'empreitadas: de obras piblicas, de locacéo e
de aguisicBo de bens mdveis'e de aguisicio de servicos. |

Z-AsT entidades  adjudicantes s referidas inotdmero anteriors podem ainda
constitulr centrais de compras exclusivamente destmadaa A detwmmada
sector de atividade.

3w Axconstituiclo,ia astrutura Qrgamm e o funcionamento das CQ{)tralS' de
compras regem-se pordiploma proprios o o

Artigo 26 1.2 Principais-atividades-das centrais de wmmas ’

1.~ As centrais de compras destinam-se a;:

a) Adjudicar propostas de execugio de emp:ex‘kﬁadas dfz obras pblicas, de
fornecimento de bens moveis e de prestacio de sr:*rvxgos, a pedldo @ e
representacio das entidades adjudmaﬂms, ;

b Locar ou adauirir bens moveis ou adguiric %rv;gm destmados a
entidades adjudicantes, nomeadamente por. forma @ promover..o
agrupamento deencomendas;

¢y Celebrar-acordos guadro; - designadoss contratos.  pablicos de
aprovisionamento, que’ tenham: por‘objeto: a posterior- celebragio de

contratos'de empreitadas de ohras pablicas ou de locagao oude aguisicdo

de bens moveis.ow.de aqulstgao de servigos:
2~ Paraos éfeitos do exercicio ‘das atividades previstas-no nlmerd antenor, as
n:zntms de compras.estiio-sujeitas as disposicies do presente Codigo.

- Nos casos: previstos nas. alineas a) e by doin.ol, as despesas inerentes an
prowdimenm de’ formacdn: dexcada - contratoa chlebrar em conereto ssdo  da
responsabilidade’ da’entidade adjudicante beneficidria, salvo indicacio
em: contrario’ constante doidiploma que regulaio funuonameﬂto daicantralide
COMpPras,

Artigo 262:0Ambito subjetivo: das centrais/de compras : -

1 =S80 abrangidas: pela contratacdo centralizada’a efetuar por-cada central-de
compras as entidades previstas:no: diploma. que regula o seu funciopamento.
2:- As entidades ndo abrangidas pela tontratacio centralizada a efetuar
poriumasdeterminadaicentral de compras.poderm:dela beneficiar; para-a aquisicdo
da-totalidade: ou derapenas. algumas categorias:de: obras, de bens moveis:ou de
servicos,  nos - termos: previstosno diploma-que s regula o funcionamentosda

caqul

das modalidades previstas: novartign 252:9, que fenhani por: objeto a fulura
ce%ebra{,m de contratos de ‘empreitada; de obras pubhcm, de mragao o de

de bens maveis ou de aquisicio ser IVicos. .
2 2:5alvo nos casos especialmenite previstos na lai, smnwe que* as mtldadm
adjudicantes referidas nas alineas a) e d) do n.2 4 do artigo 2.9 se encontrem
abrangidas pem cmrm'ammmwnt ralizada a f_fex;uar poRma: mmm! e compras;’

‘ o5 acordos:quadro em qualquer das modalidades prevm% 10 mmgo )‘2? Q devem,

ser U’“k,bx xid()“" por e%a cmum de compma
Artigo. 2529 Modahdad% de acordm quadm
Modalidades de acordos quadro

1= As entidades ad]umcunt@s st podem celebrar acordoa quadm* :

,a) Com uma Gnica ent(dadfa, quando neles estejam suﬁmemtemenm

especmcadm todos 05 aspemﬁ da execucdo dos contratos a celebrar ao :
seu ‘abrigo que mjam 5ubme&:dos a conwrmnma gw{o cademm e

‘ericargns;

by Com var;as amldadm, quando neles nao sa:stejam mmlmanm
contwmp!adw ‘o ndo esteiam sufi cientemente. especxﬁcadcxs o5 a@pem&.

da execucio dos contralos a celebrar a0 seq abngo qwﬁ mam submetidos

concorréncia pelo. caderno de argos, . e
24 Asoentidades adjudicantes’ hao- podermn rewrrw 2 W{@bm a(:} deseorios
quadm, em fualquer das modalidades referidas no-nimero: anterior, de forma

i abusxva ou de modo smpadtr, r@&,tr ingir ou fa!a(aar & mm«wenam

ATt 264, o R@mmsaﬁ

Emitido o quendo se en mnfmr equmcameme mguldda m pmswtv mpitum i
205 contratos pablicos de aprovisionamento, beim como acs contratos celebrados
a0 seiabrigo; @ mplmve! o) dwosm nos ca )ltUiC)b tell cio mmo Vi i

L Artic;o REEL Pmc:edsmen{o ,de foma(,aa o5 cmtmm : ;i)'n”;if:&(ik;bfs de

aprovisionamento - S
10+ Sem: prejuizo do dis posto nos artho 240 7290, pam a formacio 408
contratos: publicos de aprovmonammm deve ser adotado opy Q(@dxmemo
concurso: publico ot de concurso fimitado por prévia qualificacas.

~ O anuncio do concurso publico:ou do concurso limitado por prévia, umh

“para @ formacio de contratos m’:i licos de a :»r'ovwnamen 0 dw& aen %mgaw

publicado nodornalOficial da }n &0 E‘umpem, AT

U Prazo. maximorde vxgenua dds ‘mn‘trams ' )(xbli(’:os de
‘aprovmonam@n )
o} prazo. de vigéncia dm, comrams pubi ws de mrov on’)mmto nag. podr? wr‘

istiperiona quam) anos.
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Plblico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Pablicas

Caixa 3. : - - Caixa 4. wmrem‘-x_‘ézi n.o 200/2008 de 9 de mum

Regu!am@'nm n.° 330 2009
magulamentm dn szs;*teama Nacmna! de Compras Pubhms i ; ¥ Este Decrefo-Lei astabf*!emn 0 regxme da wnst:tmgaa, da %trutum,
: : - i orgdnica e do funcionamento das centrais de compras, definindo; em
. Este :@gu!ammto estabelece & disci phina: apli mvm a0 sistema nacional de primeiro ‘UQE’“ *?“’ centrals de compras enguanto sistemas de negociagdo &
compras pub icas (SNCPY, definindo o made de funciohaments eni réde; a e aqmsx@ao centralizados em beneficio de entidades: ’ dindicantes; podendo tals
organizaciio dos processos de trabalho e a articulacio das relactes istémas’ ser geridos -por quaisquer entidadesy publicas:out privadas, oy
funcionais entre. 3 Agéncia  Nacional’ de Compras Publicas, EP.E. i Qerwm pubtwos am(ia que dew:owdcas de mrsonaihcadm drc:a
SCANCR); as unidades ministeriais de compras (UMC) e as entidades .
compradoras, d@gignadam@m@ GControlo muamc do %ts’cema . No que res pwta 4 centrall mgao de coi Tipras do thado, em‘:a Ja impi@manmdo .
: o sistéma nacional de compras: poblicas, ‘aprovado pelo. Decreto-Lel n.0 o
. OISNCPtem porobjeto promm‘er Aaquisiciarde formd Centralizada, de bens. 37/2007, de- 19 de Fevereiro, 0 gual assenta em gfoxq principais nucleos
mévels & servicos pelas:entidades compradoras, mediante a intervercio da - organicos: a Agéncia Nacional de Compras Publicas, £. P, E., e as unidades
ANCE & das UM, nos termos previstos o ni® Lodo atttc;o 50 do Decreto <Lgl E - ministeriais de compras. Por conseguinte, no que toca ao Estado em

especial, estabélece-se que as respetivas captrais de compras séo as’
pl&smadas no mencionade diploma, apenas pmd&nda ser crindas outras
am Casos cexcecmna:s, no ambito de um sector especifico & mediante

: ‘aumrlmgaa prévia do membro U6 Governd onsavel arest das
] nanﬁ:ax e do mc’:mbm Li(} (vaemo rosmnsav@t pelo r@s;ﬁetzvo G

m.0037/2007 eonas portarias ministeriaisique o regulamenitarm, tendo eme vista
assegurar demodorgraduat, incremental e faseado a wqmgm o dasifuncies
de tontratagiio e decompras e pc}gammms. ;

. OFSNCP d@acnvmve Bl o gurxdo &5 sl mtm‘ linhas estmtww - -
&y Integracio . de sentidades: compradores . por imposicBo. legal je . de

contratacio

entidades compradoras de adesio voluntaria de base contratual; e ',N?} gxerc:m : as at wiml@&, além do respeito mlag re ~f? da contratacd
b). Segregacdo das:funches de contratacin & de compras & pagamentus, Saa pablic rals de compras devern orientar -se pelos sequintes principios:

Aesents navadocdo de procedimentos centralizados; aos niveis global e woa) agao dag fung de contratacao, tompras & pagamentos;

sectorial, de éelebmcﬁo de’ acordos quadro ou outros  contratos S clo de férramentas de compras eletronicas tom fumona% dac

ncomenda automat
ca b

s
adas na aqa() d
O tz* mm, cam vistar

publicos: pela ANCP bir pelas UMC, de’ acordoicom as caledorias de ~ 0 decatdlogos eletrohicos ¢ de
ey L Adocho de praricas aguisitivas por via eletroni

beng mweig @ servicos. definidas por portaria, € nd sibsequente .
coipra e pagamento pelas entdades compradoras;’ npc}w;“mdams ¢ especialistas dee ‘«Vadd aual
a rec um

&), Modelo: hibrido de gestio; com base numa:entidade gestora central (a0 : 9‘_“6* custos; b o ; o
© ANCP) articulada com wr UMC € entidades mmnmmms, fincionando, d 1 pela aquisicdo dos bens e SERVICos gue promovam a
amyrede: : : : i o do ambieite & outros mmrezaws pmmc;mm, o : =
: L . : ey da. mn(‘orrwua . .
B S0 c)n%idadm mm ‘adoras voluntdrias, caso tenham pr e:»\fia' mente aderido-ao R ; T e L
A Criaca0 de centrals de compxaq ¢ sempre precedida de um estudo que

SNCP e nas condictes em qle o tenham feito; aa entidades da administracio
autdénoma e do sector ermpresarial pu’)ltco, r}ef das nos sequmtc—zs LRrmMos
ayo i Fazemyparterda administracdoat noemma #5 associacdes publicas, las
freguesias, os nmmmmm;, as regmea auténomas dos Acores eda.
Madmra e s institutos pb >l icosde am bito :ea anm @u munic tpai

deve incidir sobre a necessidade, viabilidade economico- -financeira e

vantagens, de\srgnadaménw i1 uerspatwa dos ganhos de gqualidade &
eficiéneia, da criacdo da dentral de compras, bem Como sobre a sua
'confmmudade como regimn lega! aphcavel L Loniae :

“ Asentid FM&‘ES a aras gas: centra;s de comma" pOdE‘”ﬂ mmum & qeztz aoode
a!aumaa dassuas atividades a um terc:ecm, ne pend@m mente dasua
natureza publice. ou - privada, . desde que tal s 'enccwntre mm@wsa‘mnm
previsto  Hos’ respetives atos const tumvoa = - deve oferecer:
garantias ‘de idoneidade, qualificac8o técnica e capamdade financeira
‘adequadas . @ gestao das atividades da central de mﬂpras em tausa. O
‘contrato de gestmn celebrado ipara 05 efeitos previstos no preserite arttgo

dévaser rmiuzzdo A escritoie regular, designadamente &s segtintes materias:
Coaye Presta oe@ @mac camente abram‘da pe% ob)@m dQ contrato de de
. Lgestao. i : :

B Garantia de contmmdade e cuahdacfe na ex&

parte do terceiro

Y D@ﬁmgao das: atmdades aressora que o t@rceim podeapmﬁsceguir e
DE’ﬁVWS fermos ; :

105 de rémuneracao dg t@rce o e mode de pagmm»nm

docantrato

LR O funuonan’wnm ne ambito dQ SNCP & 'xrqan zadn e rede com oS c@guu ites

obetivos:

a) L Garantica ronmnanua c%tratea icaia todosios mvms,

by Geriros processos de forma transparente, des gnadezmem, quamo as
“iresponsabilidades e atribuictes del quen intervén, quanm oidave
“iifazer; qualia acan a executar e qualia finatidade;

cy i Asségurara mmmxmm, e aanformacioem ternpo utile de amrda

comiperibdicidades: pré=delinidas; ;
dy o Proceder danalise de i mtdadw @ mmtmngimentws;
@y T Promoverurna adequada monitorizagao: :

A0 dm [ ﬂsragues por
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Pablicas

S Este Deme{o Lel concretiza a criaglio da Enmdade de Servicos E’am h;ﬂdog da:

Administracio Phblica; I. P, (eSPap, 1. PO 2 extingue o Empresa de Gestdo
Partilhada’ de Recursos: da ‘AdministracBo Pdblice, E. PLE. (GeRAP)e'a
Agéncia Nacional de Compras Piblicas; E. P EU{ANCP).

Acfusdo das atribuiciies. dovinstituto. de Informatica, da  GeRAP e da ANCPR fia :
eSPap, 100 P permitin refundar e’ melhorar, o desempenho’ das fungdes

iigadas ao:desenvolvimento e & gestio dos servicos partilthados prestados
a Administraciio Pablica no seuw conjunto, agilizando a adogio de solucdes

e modelos deoperacio comuns e mais. eficientes, nomeadamente nas:

areas de gestio de tecursos humanos, fingnceiros e das tecnologias de
informaglio. e comunicaclio (TIC), e potenciando sinergias das vérias
valéncias até aqui dispersas por trés realidades organizacionais,

No exercicio; da:sua- atividade;: a
@ objetivos orientadores . :
a)o Promogiodeuma cultura deprestacio de servico e o estabelacimento. de
relactes . do tipo s cliente-fornecedor; - prestando. servicos sadequados . as
necessidades: dos“servicos-clientes,” com ' niveis -de-servicodefinidos e
podendorassociar- mes umipreco;

Pap; Lo Poareges ~sepelos seguintes: principios

DY - Contribuir. para. s melhoria’. da quahdude deiigestio ndos: servicos e

organismos e ‘am ‘asreduciodescustos: d@ func mamento e gestao-da
Administracdo Pablica;:

¢). - Potenclar @ transmissdo de conhiesimento | nte:orqan za«, s, permitindo: a
identificacio e a disseminacio de:boas préticas no sentido da obt‘em;éio

. de’elevados padres de;qualidade de servico; {

dy~ Potenciara cobtencio- de teconomias. de escﬁ!a canel mmagao de
redundancias;

@) Catalisar o aurnento da.capacidade adaptativa da Adminis "tragaﬁﬁublica e
potenciaradintegracio’e consolidacio interorganizac usms, ~

). Otimizara afetaclio’ de recursos atraveés de uma continua narmaiuacao e
racionalizaclo dos: processos de trabalho;

gy Promover:a rmrma!izacgéo de-processos, - d ssenvoivfendcv, mam:endo [
‘melhorando; tdecforma rapide e continua, padiBes: de processos: que

asseguren o cumprimento-dossnormativos. e vigm‘, asintegracio: e an

otimizacio;

hycIntroduzivyincentivan g colaborarona; adogdo & uuhzamo das melhores

praticas nos dominios da qestéo publica;
1 Asseglirara avallagio pelos resultados, com base: urz obje rvm ciaﬂﬁmdm

nos acordos de niveis d@ a@rvxw, na a,«ew(;au imancez raie na aficitncia:

administrativa; .
1) CAssegurar s oeprincipio da i«_}umdade de acw%o {:im ‘inter

procedimentos: de-formaclio ide “acordos ‘quadro. ou tho: contratos

plblicos:

AleSPap, 1. P. ter por missio’ assegurar 0 desenvolvimento &-a: prestacio e

servicos, partilhadosne -mbito da Administragio Publica, bem como conceber, gerir -

v

Caixa 5, K : e ‘avaiim o sistermna &mc,mmal'fdé'mmpm & assegurar a gewmo dO BVE, a{m mdo 4
Decreto-Lein® 117 A/2012 de 1406 2012

doﬁn'rﬁo de mi’uczﬁq (ﬁstmtégb

a5 nas areas das TIC do Ministério das Finangas;
: i wal dCdO ~dag. i uatiyas de

vr agam, carateri ~ac;am a\mraz,a@ de p@
oy Qwam&ntag,&o dx. despesas corm. mswdl .
: d ! -

i o qehtao dos rec rsos hunmms*
gy Mob;t tade de trabalhadores; .
“h)o Assiduidade e trabatho extraord) nano'
) Deslocacoes em servico; —
1) - Processamento de abonos e dwmnms, = G
Sy ProtecBo socialbe mtczmaf; ou-subsi Jtmnas de emude?
Y., Formacéo profissional; e
myAvaliacio do d@mempen ho'de. U‘am mdores e serv (;QS, . :
n).dnformacao; opmacvo:ml @ amalswa, de cipo a QE‘SMQ, wiumdu HM;MS
i tegats obr qatono“ L

Séo: cﬂ,nbuzgoes da eSPap, it Pi,‘a prw,agdo de servn 05 mrt hado:, no @mblm da

gestaa orgamental e de recursos financeiros, n”\odianr@ d:smmm lizacdode

urientos de stporte & ou mecugdo das segumre:«, dh\!{d i cie azmso técnico
ouadministrativos:

&Y - Contabilidade orcamental, atraw*s da e txm momLonzagao commm do.

orcamento e respetiva execucio orcaiments

hy Contabilidade geral) mcmmdc 'a de

(ontcm i st&cas,

ey T%aurarxa, atravm dc§ Qus&o m dados: d@ mxcm, umt:m bdncdn
oemissdo de mczroq el ;}acmnw\to (\ xe‘spmxva W’COHC!H&( le. “bancar ‘a,
”! ; :

‘ctlatzva a contratos [ S
hy o Cantabilidade analitica, ai:rzwes‘do r«‘agi
R Ge da caguisicio de b
i “ monitorizacio da componente d@ |
P aGestio de existéncias em armazé n, at aveﬁ; dm rrﬂq &vt@ e mnmmrw »
Sodosimovimentos de armazém; :

o Vendas e distribuicio; através do regxfsm o tmmmnmqao do procms&}

0
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Pablicas

Caixab. : Caixa 7. ; :
Decreto-Led n° 117-A/2012 de 14 06-2012 mnt‘b : Portarian.® 10372011 de 1dde marco de 2011
“ SHo atribuicoes da eSpap, 1P no dmbito das compras pubhcas* ; ) B Pricede 4 revisdo das categorias de bens & servicos cujos acordos quadro &
ay U Negociar-e celébrar awrdﬁs duadio ol outros contratos publicos de garoced»mentos ‘e contratacio da aquisiclo s80 celebrados @ conduzidos pela
Soobrastiede s fornecimento de i hens oude servicos destinados s ANCP G . . ' : : :
entidades. pliblicas adjudicantes compradoras; g ) ; i .
b) Acomipanhar e apoiar as Unidades Ministeriais de: (,r)rrmrac: (JM(‘) nes Crayel Servico movelterrestre
S onegeciactes dos contratos m itlicos a celebrar ao hivel mlmsrewa! : : S i : o
oy viagregar e fratar adnforimacdo relativa as compras ‘publicas; ; by Equipamento informatico
dy.cDefinir; desenvolver . e mp!«;memar estratégiag «,i@ COMpra. e . , : ,
negociacdo paras tassaquisiches - centralizadas, pmservando & degYe o Copla elimpressio
incrementando:os pivels: de concorréneia nos EE‘GDLTWQS setores:de : ;
cooatividades dy . Papel; economato @ consumiveis de impresséo
o). Flaborar: propostas - de’legislacio; ide: procedimentos e ‘de adogdo: de ‘ : Fa :
sisteimas deéinformacio rde suporte rﬁ"laumaciao comag a‘:omgnas e} Licenciamento de software
LA publicas; : : ;
fyLApdiar-o membro do ch@ mno da tutda na; zieﬂmmo d@ mhtma% e ) Combustivais

linhas de’orientacio pard as compras pablicas; :
gy Coordenar e apolar 0§ “servigos; -organismos. e eﬁrﬂ:idades publicas e 5 o ﬁegums de velcums ;

sets fornecedores na adoc8o das normas e procedimentos -definidos
para o aprovisionamento publico; ] ‘ Gy Velowlos rodoviarios (ac;u:su;ao e aluguer aperacmnai)
Ry o Promover:a adoré‘o derprocedimentos de natureza normativa relativos e
A -aquisicio e utiizaglo  de sistemas mmrmamos de:supoite. a0 Cheniy U Energia
dprow&,mnam&znm publico;:d
iy Implementar- e manter. uma. plataferma que  permita . assegurar:o sy Vigilancia e seguranca
“suporte ao ciclosintegral decompras;: privilegiando. o-relacionamento | : : - :
desriaterializado ‘entre” as empresas fornecedoras e a /\dministmc”ﬁo e Ky Higiene g limpeza
pablica; ! : i i
1) Gerir as apmaga% centralizadas que n‘steqmm fof %afptema de Comprm 1Y Servico de comunicacbes de voz e dados em local fo
Piblicas Eletrdnicas;. . oo o . : 5 i g
K)o Adotar préticas e privilegiar: a aquasu;ao dethens e s}earv‘n,os que : m} o WViagens ealojamenms o
promovam sorequilibrior adequadeoentreacefic enm financeira e-a : g
protegdo do-ambiente; ) : : ) Mabmarm de escrm:xrm
1y Avaliar permanentemente. o desempenho do SNCP) designadamenm - :
mediant,e a-promocBo da realizagdo de auditorias: pelos. servicos de oy Pfataforma \Jetromca de conttatagam

inspecdore caontrolo competentes para o efeitol :
: i3] Ref@xgﬁas cmnmcmnadas

Caixa 6. e . g;;wxaa

Portan amn.® 7’72/200@ d@fs de mo&w o (0 ] W(} taria nﬁ 85/2013 d 27 dﬂmwm
. Defineas’ categorias: de bens @ servicos’ cujos scordos quadro e . Primeira dlrerag,a‘o & F"ortaxia 201 FQUDL& de ;C} du Jutho! que requlaa
procadimentos te aquisicdo sio celebrados e conduzidos pela Agéncia constituicio, funcionamento e gzwtao do portal dnico da Internet

Nacional de Compras Piblicas, B P E. : dedicado a0 contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos).
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Resumo das Condicionantes Regulamentares

Tanto as entidades adjudicantes do sector piblico administrativo tradicional
como os “organismos de direito publico” podem constituir centrais de
compras para centralizar a contratacdo publica relativa a locacdo e aquisicdo
de bens mdveis e a aquisicdo de servicos (n.° 1 do artigo 260.° do CCP), as
quais podem ser exclusivamente destinadas a um determinado sector de
atividade (n.° 2 do artigo 260.9).

A constituicdo, a estrutura organica e o funcionamento das centrais

de compras regem-se por diploma préprio (n.° 3 do artigo 260.9).

As centrais de compras, enquanto instrumentos procedimentais especiais,
ndo devem confundir-se com a figura dos agrupamentos de entidades
adjudicantes que se formam para a celebragdo de um concreto contrato ou

acordo quadro (artigo 39.9).

As centrais de compras destinam-se as seguintes atividades principais (n.° 1
do artigo 261.9):

» Adjudicacido de propostas de fornecimento de bens méveis e
de prestacdo de servicos - a pedido e em representagdo de
entidades adjudicantes ou de um agrupamento de entidades
adjudicantes (como se a central atuasse ao abrigo de uma espécie de

“contrato de mandato”);

+ Locagado ou aquisicdo de bens moveis e aquisicdo de servigo
destinados a entidades adjudicantes - nomeadamente por forma
a promover o agrupamento de encomendas (atuacdo em nome
proprio seguida de “distribuigdo” dos bens e servicos pelas entidades

adjudicantes);

.

+ Celebragdo de acordos quadro (designados contratos publicos de
aprovisionamento), que tenham por objeto a posterior celebracdo de
contratos de locagdo ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisigdo de
servigos pelas entidades adjudicantes (como se os contratos publicos
de aprovisionamento fossem um género de “contrato a favor de

terceiro”).

A pedra de toque do regime das centrais de compras reside no facto de as
mesmas estarem sujeitas as disposicBes do CCP que disciplinam a
contratagdo publica para efeitos do exercicio das atividades principais acima
enunciadas - ou seja, quando exerce essas atividades, a central de
compras funciona como uma entidade adjudicante submetida ao CCP
(n.° 2 do artigo 261.9),

Em qualquer caso, as despesas inerentes ao procedimento de formagdo de
cada contrato a celebrar em concreto sdo da responsabilidade da
entidade adjudicante beneficidria, salvo indicagdo em contrario
constante do diploma que regula o funcionamento da central de compras
(n.° 3 do artigo 261.9).
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Resumo das Condicionantes Regulamentares {(cont.)

+ No que diz respeito ao ambito subjetivo das centrais de compras (artigo
262.%) o CCP estabelece que se encontram abrangidas pela contratagéo
centralizada a efetuar por cada central de compras as entidades
adjudicantes previstas no diploma que regula o seu funcionamento. Porém,
as entidades adjudicantes ndo abrangidas pela contratacado
centralizada a efetuar por uma determinada central de compras
podem dela beneficiar (para a aquisicdo da totalidade ou de apenas
algumas categorias de bens moveis ou de servigos), nos termos previstos no

diploma que regula o funcionamento da mesma.

+  Sempre que o Estado ou os institutos publicos se encontrem abrangidos pela
contratacdo centralizada a efetuar por uma central de compras, os acordos
quadro devem ser celebrados por essa central de compras e ndo

pelas referidas entidades adjudicantes (n.2 2 do artigo 263.9).

- Para a formagdo dos contratos publicos de aprovisionamento deve ser

adotado o procedimento de concurso piiblico ou de concurso limitado

por prévia qualificacdo com publicidade internacional. Aos
procedimentos de formagdo dos contratos pUblicos de aprovisionamento e
dos contratos celebrados ao seu abrigo s8o aplicaveis as regras que vigoram

para os acordos quadro (artigo 264.9).

+  Conclusdo: o CCP prevé uma ampla margem de conformagdo legal do
modelo de cada central de compras, nomeadamente quanto a maior ou
menor liberdade das entidades adjudicantes abrangidas no que diz respeito
4 celebragdo de contratos fora do seu ambito (quando o objeto desses
contratos coincida com o de contratos publicos de aprovisionamento ja
celebrados pela central). Pelo que, no caso concreto, tem de se atender ao

diploma que rege a central de compras em causa.
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Situacdo atual das compras municipais

O cenario de crise economica profunda que agravou as dificuldades
financeiras que atravessam a Administracdo Publica, bem como na
generalidade dos Municipios Portugueses, promove e justifica que iniciativas
de contencdo nas despesas seja uma exigéncia fundamental. Este contexto,
incontornavel, obriga a desenhar novas estruturas organizacionais e novas
metodologias, designadamente na aquisigdo de bens e servigos despendendo

menos recursos e aumentando a eficacia.

O quadro em baixo reflete a evolugéo da despesa realizada pelos municipios
portugueses por rubrica, o peso percentual de cada um destes tipos de

despesa e as respetivas taxas de crescimento entre 2012 e 2013.

As despesas mais representativas na estrutura da despesa municipal, na
fase dos compromissos (despesa realizada) e, por ordem descendente entre
2008 e 2012 foram: (i) Aquisicdo de bens de capital (em média, 33,6% do
total das despesa), (ii) Aquisicdo de bens e servigos correntes (em media,
23,2% do total das despesa) e (iii) Despesas com pessoal (em média,
22,3% do total das despesas).

Despesas realizadas pelos Municipios (Milhfes de euros)
2008 2009 2010

2011 2012 2013

2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas

Em 2013, a situagdo altera-se: o peso da Despesa Corrente aumenta
significativamente, passando da referéncia média de 56,5% da despesa
total, para 63,3% da mesma, com a consequente perda de importéncia do
peso da Despesa de Capital que baixa para 36,7%. Assim, em 2013, a
Despesa Corrente municipal aumentou 156,3 milhSes de euros, ou seja,
passou para 5.957 milhdes de euros, e a Despesa de Capital baixou 557,6
milh3es de euros.

Em 2013, outras alteragdes na estrutura da despesa ocorreram: aumentou a
despesa como a aquisicdo de bens e servigos correntes para cerca de 2.636
milhdes de euros (a aquisicdo de bens e servigos correntes, que, em média,
representaria 23,8% da despesa municipal, representou, neste ano, 28% da
despesa total dos municipios); desceu significativamente a despesa de
investimento e a despesa com pessoal aumentou ligeiramente. Estas
variagbes repercutiram-se de forma acentuada no peso relativo de cada

componente da despesa.

A2012-2013  Peso 2013

1. Despesas com Pessoal 2.429 2.486

2. Aquisiciio de bens e servigos

2.396

2.276 1% 24,2%

3. 3uros e outros encargos 245 218 134 187 192 165 -14,1% 1,8%
4, Transferéncias correntes 550 597 583 570 548 568 3,6% 6,0%
5. Subsidios 172 209 226 239 223 196 ~12,1% 2,1%
6. 130 132 115 113 110 116 5,5% 1,2%

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, 2013
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2.2. Din&dmica das Centrais de Compras Publicas

Situacio atual das compras municipais

- Da informacdo obtida pela andlise das contas individualizadas de cada Distribuiclo dos valores da Despesa realizada com
Aguisiciio de Bens e Servicos Correntes

NGmero de municipios

2011 2012 2013

municipio em 2013, apresenta-se ao lado um quadro resumo com a
distribuicdo dos municipios por intervalos de volume de despesa realizada

com aquisicgdo de bens e servigos correntes, mostrando que Lisboa apresenta

valores incomparavelmente superiores aos dos restantes municipios, em

1 1 1

qualquer um dos trés anos em aprego nesta categoria de despesa. [60 ME e 100 ME€] (Cascais 63 ME) (Cascais 66,5 ME) (Cascais 68,85 ME)
s . . . . S "o y 2 2 1
+  Verifica-se também que o Municipio de Cascais, embora muito aquem dos [50 ME e a 60 MC] (Loures & VN Gaia (Albufeira e VN Gaia (Porto 50,6 MC
valores despendidos por Lisboa, neste triénio surge sempre no segundo [40 MC e 50 ME] 6 7 7
lugar. Com um volume de despesa em aquisicdo de bens e servigos [30 ME e 40 ME] 3 3 6
compreendido ente 50 e 60 milhdes de euros em 2013, surge isoladamente (20 ME & 30 ME] 14 15 11
o municipio do Porto, embora em 2011 em 2012 tenha gasto menos.
o ) ] [10 M€ & 20 ME) 42 42 39
Naqueles dois anos, os municipios de Loures e Vila Nova de Gaia
i M€ e 10 ME 76 74 79
apresentaram volume de despesa entre 50 e 60 milhdes de euros, mas em > N cl ; ! 9
2013 baixaram os gastos nesta rubrica orgamental da despesa. [1MEe5M] 156 152 153
Inferior a 1 ME 7 11 10

«  Cerca de 242 municipios apresentaram, em 2013, despesa inferior a 10

i N . . Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, 2013
milh&es de euros em aquisigdo e bens e servigos. Em 2012, estiveram nessa

situacdo 237 municipios e, em 2011, 239 municipios.

Municipios que apresentam maior volume de despesa realizada em aguisiciio de bens e servicos correntes (euros)

Var 2012-2013

2009 2010 2011 2012

2007

2 Cascais 47.546.510 52.502.406 63.914.260 59.261.043 63.007.65 68.531.172 B50.265 0,5%
3 Porto 40.348.147 40.980.960 43.403.210 45.645.663 47.642.838 46.769.753 50.633.402 8,3%
4 Albufeira 28.968.258 38.253.476 36.112.120 37.540.896 43.029.628 57.441.814 49.380.877 -14,0%
5 V.N. Gaia 69.398.759 76.053.764 84.639.898 58.475.191 55.101.397 55.010.238 44.016.410 -20,0%
6 Setibal 23.578.046 24,355,552 24.954.380 26.102.787 31.270.968 39.022.149 43.347.431 11,1%
7 Evora 12.326.692 12.774.885 22.976.203 15.620.672 15.703.458 38.887.807 42.754.877 9,9%
8  Loures 43.908.242 45.705.135 47.866.620 43.706.405 53.951.539 48.556.965 42.161.274 -13,2%
9 Loulé 34.904.125 38.253.948 41.221.568 42.354.637 42.903.016 41.777.114 41.031.165 -1,8%
10 Funchal 24.588.106 32.801.543 21.889.391 21.475.341 19.054.429 24.529.138 40.235.334 64,0%

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, 2013 ) .
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Situaco atual das compras municipais

E neste contexto de aumento elevado das despesas municipais em aquisi¢io
de bens e servigos correntes que a implementagdo de estratégias de

eficiéncia coletiva ganham pertinéncia e importéncia.

As Centrais de Compras correspondem a uma best practice na promogdo da
eficiéncia (via redugdo de custos) e eficacia (via suporte a promog¢do da
qualidade de servigos), respondendo, de forma adequada, a alguns dos

principais desafios que se colocam atualmente aos Municipios portugueses.

E nessa linha, que cerca de 85,9% (ou seja, 55 municipios) entre os
respondentes ao inquérito lancado a potenciais aderentes a constituigdio de
uma entidade de ambito nacional, dedicada as aquisigbes municipais
mostram interesse ou muito interesse em aderir a uma Central de Compras

de dmbito Nacional.

Andlise das respostas do inguérito:
Como avalia o interesse de aderir @ uma Central de Compras Nacional

dedicada as aquisicfes municipais, com adesfo aratuita e ndo

vinculativa?

NP de respostas Yo
55 85,9%

9 14,1%

Este panorama € ainda mais reforcado porque apenas metade dos inquiridos
salienta ja efetuar compras através de centrais de compras, seja a através
da Entidade de Servigos Partilhados para a Administragdo Pdblica - ESPAP
ou outra, evidenciando assim o forte potencial associado a uma nova central
de compras publica e de enfoque municipal.

Andlise das respostas do inguérito:
Efetua aguisicBes através de centrais de compras?

N9 de respostas Gy

33 51,6%

31 48,4%

2.2. Dinédmica das Centrais de Compras Publicas

Para aiém do mais, a constituicdo de uma central de compras a nivel
municipal, assume particular destaque na medida em que ajudara os
municipios a dar resposta a algumas das dificuldades processuais que
enfrentam atualmente aquando da realizacdo de aquisi¢cdes de bens e

servigos.

Cerca de 35,9% dos municipios inquiridos aponta o excesso de tempo
decorrido entre a identificagdo da necessidade e a recegdo do bem ou
servico como um constrangimento ao processo de aquisigdo. Essa situacdo
seria atenuada caso o municipio recorresse a uma central de compras, pois a
constituicao de acordos quadro facilita os tramites administrativos e alivia os
procedimentos burocraticos, encurtando os periodos de recebimento de

bens/servigos.

Por outro lado, cerca de 25,0% e 18,8% dos respondentes indica como
dificuldades processuais a tramitagdo associada a formagdo de contratos no
dmbito do Cédigo dos Contratos Publicos e o suporte juridico a aquisicdo,
respetivamente. Também nestes casos, as aquisicdes através de uma
Central de compras tornar-se-iam mais simplificadas, pois esta iria garantir e
facultar apoio juridico, técnico e know-how, assegurar o acompanhamento
da execugdo dos contratos e processos de compras e aliviar as entidades
aderentes de responder a exigéncia dos trémites legais impostos

atualmente.

An#lise das respostas do inguérito:
Qual a principal dificuldade processual,
com gue o Municipio se confronta, nas suas aguisicbes?

N0 de respostas 9%

12 18,8%
23 35,9%
16 25,0%
10 15,6%
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Situacio atual das compras municipais

Para além disso, os municipios respondentes assumem expetativas elevadas
quanto aos niveis de poupanga que esperam obter da adesdo a uma central
de compras de dmbito municipal. A grande maioria dos municipios (sempre
acima dos 40% dos municipios inquiridos) refere mesmo ter uma expetativa
de poupancas superiores a 10% nas categorias mencionadas (eletricidade,

combustiveis, comunicacBes, viaturas, seguros), conforme indicado nas

tabelas em baixo.

Analise das respostas do inguérito:

2.2. Dinamica das Centrais de Compras Publicas

o de respostas s

Oual o nivel de poupanca gue considera exequivel e desejavel obter ?

{Por cateqoria}

_NO de respostas

14

6

16

28

64

MO de respostas

14

g

15

27

64

15 23%
3 5%
16 25%
30 47%
64 100%
N® de respostas ok
%
. 18 28%
22%
2 3%
9%
. 10 16%
25%
34 53%
44%
64 100%
100%
Y%
Yo
22%
139, 27%
23% 3%
74,
42% 27%
449
100% =D
100%
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Analise de casos de Benchmarking

+ Neste ambito, faz-se uma analise das principais Centrais de Compras a nivel
nacional, intermunicipal e municipal que operam atualmente no mercado

nacional, apresentando alguns dados sobre as mesmas.

Centrais de Compras Publicas Intermunicipais

CENTRAL
DE COMPRAS

MEDIO.TEIQ
COMURIDADE INTERMUNILIPAL

. Produtos. combustiveis radovidrios, comunicagfes - servico mdvel-terrestre,
eletricidade em regime de:mercado livre, gas, inertes, misturas. betuminosas, .
pré-fabricados e outros; refeictes eiacmares, Sequros, servicos: de seguranca e
sagde no trabalho (au:»rdos quadrot)

“ S Entidades Aderentes: Comunidade Intermunicipal-do Meédio. Tejo; Fundacdo
Muaseu . Nacional - Ferrovidrio Armando:. Ginestal: - Machado, - Servigos
Miinicipalizados ' de. “Abrantes, Servicos: - Municipalizados: - deTomar,
TURRI‘SESPAQO’% E.M Municipios deSertd, Abrantes; Alcanena, - Constancia, -
Ferreira do Zé&zere, Maglo, Ourém, Sardoal, Tomar, Torres, Novas, Vila de-Rei,
Vila: Nova da Barg jnha, Fmronmmenm

. Link: http://centralcompras.medioteio.pt/

Produtes: Combustivels Rocovxanos, Eletricidade; Gas;  Refeic s Esce!ares,
Servigos de SHST, Servigos Moveis Terrestres (acordos-quadro®)

Entidades ‘Aderentes: Municipios “de - Cantanhede;  Coimbra, ~Condeixa-as
Nova, - Figueira-~da- Foz, Mealhada,  Mira; Montemor-o:Velho, - Mortdgua,
Penacova, Soure :

. Linka http://wwwicim-régiaodecoimbra. pt/cc/entidadesAderentes.php

* Acordo-quadro € um contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes {entidades publicas)
e uma ou mais entidades {fornecedores, prestadores de servicos e empreiteiros), através de centrais de
compras constituidas para o efeito, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras, mediante a fixacdo
antecipada dos respetivos termos, sendo que da celebracgiio de contratos ao abrigo de acordos quadro n&o
podem resultar alteracbes substanciais das condicdes consagradas nestes Gitimos.

Os acordos-quadro pre-gualificam os fornecedores e estabelecem as condigfes e requisitos que estes sdo
obrigados a cumprir, em termos de pregos, prazos, niveis de servico e qualidade do servigo, entre outros
aspetos.

) Lmk m.p //www ccp‘ m! p B

. ,Pro’dutos:"

2.2. Din&dmica das Centrais de Compras Publicas

Produtos: - comunicacles, mbustivel  rodoviario;. . refeictes - escolares;
mstr;,tmem:os_uﬂ ‘equ amemb de “seguranca, . papel; - quadros:
interativos, economato, higi vsne !xmpeza (acorcm cguad Tl L

‘Entidades Aderentes: Municipios de. Almada; Barmiro’, Cascals; Lishoa,

Loures,: Mafra; Moita, vaeias, Palmela; Seixal Sesimbra; a(‘tuba Sintra; Vila
Franca de chu

. ‘,Nm:as. Toducs 05 pmacdxmemo* lancados: pela CCE 2 oAML utilizafﬁ \‘s‘mé;
 Plataforma

tronica de Comm is, denominada SBizGovs . disponibilizada
pela: empresa; Saphety. ‘“A cumptindo v disposto no-Codigo.de contratos
Publscos.‘h&t 'apot:ta na inovacdo, torna o pmc@sso aquisitive: mais célere, -

o eficiente e ycom menores custos pam Lodas as parms envolvidas.

: Cenua! de Compras da Cmnumdade Intermumcapa! do Alanve

iqos de Pape( aterml de tgonmnam, guadrm Interativos e

ONexos, Servicos. de xcmmanwnto, Atualizacao e Manutencio -

Equxpammtosk,

ode Software ::»malerma & Marcacio de Estradas, Ferramentas e &’C]H!{)d! nento
«

rmdsgao e!etrm, Piataformas e!etromcas de contratacdo . pi Hmcn
Lquapammto de protemo individual para combate a Incéndios, Equipamento

. de protegdo individual: para combate: a- incBndios = Sluvas para incéndios

florestais, ‘Material eketrnco Combustiveis: :odcmanus coim cartdo @1etromc@
Energia elétrica em regime de. mercado divre-para o Algarve, \/emulos de
rombate s a - ”'Plyodutog mrfz ‘tratamento el analises ias aguas,

‘Telecarnunicacdes fixas e moveis de voz e dados (acordos-quadro®)

Entidadeshdﬁrenteﬁ:' tcscjas 0s Municipios do Algarvé

Lmk http://amal: pr/szm/mdex p Wmc&dule Contentizx )re%&i’ur\(*~ dis play&gex
d= 118
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Analise de casos de Benchmarking

Centrais de Compras Publicas Intermunicipais (cont.)

Ao,

N

Brodutos: Emr vigor: - Combustiveis  Rodovidrios, . Eletricidade; < Seguros,
RefeicBes Escolares, Comunicacles:~ Servico Movel Terrestre

Em s preparacdo: Gas e Sande - Higiene, e Seguranca - no- Trabatho
(acordos-quadio™)

Entidades Aderentes: Municipios-de Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Bombarral,: Cadaval,: Caldas  da -Rainha,-Lourinhd, Nazarg, Ghidos, Peniche,
Sobial de Monte Agraco, Torres Vedras; Servicos Municipalizadaos de Alcobaca,
Caldas:da Rainha; Nazaré, Torres-Vedras; Unifo de Frequesias de Abrigada e
Cabanas de Torres, Junta de Freguesia da Ventosa, Unido. de Freguesias: de
Cadaval & Péro Moniz, Unido  de Fréguesias de Atalaia e Lotrinhé, Junta. de
Freguesia‘da . Vilar; - Uniio de Freguesias de Painho € Figueiros, Junta de
Freguesia:do, Peral, Unido de: Freguesias. de: Miragaia g Marteleira, ' Centro
Social Paroquial de Nossa :Senhora -das Virtudes, - Ventosa, "Santa; Casa ‘da
Misericordia: do'Cadaval,- O Petiz = Associacio Cultural e Educativa- de-Apoio-a
Crianca, Centro Social Paroquial Nossa Senhora da-Luz

Linkeohttp o/ /centralcompras.oestaciimipt -

" CENTRAL
DE COMPRAS

Cormunidade Intermuricipal &
da RegiGe de Le

Produtos:  Combustivels  Rodovidrios, - Eletricitdade; & Refeicdes - Escolares;
Sequranca; Higiene e Saude no Trabalho (acordos-quadio

Entidadés: Aderentes: Municipios . de . Alvaidzere; o Ansido,  Batatha,

‘Castanheira de Pera) Figueird dos Vinhos; Leiria, Pedroqdo Grande; Pombal,
‘Porto.de Mos ;

Linkchttp://wwwicimregiaodeleiriapt/indes; php/atividades/central=de:
compras

SSantarem; souedadé de:‘ uum;ra,,

2.2. Dinédmica das Centrais de Compras Publicas

Produtoss Comunicacbes de . Dados e de Vor Mévels,: Combustivels
Rodovidrios, " Gas. Propanc g Granel & Lubrificantes,  Refeictes Escolares,
Servicos de- Manutenclio . de Campos  de ‘Futebol com Relvadd. Sintetico,

Servicos - paral Realizacdo dos Cifcuitos  Especiais. Escolares “(Ano Letivo

2013/2014) e Rmhmgao de. Servicos: Ocasionais; v Energia. Elétrica para
instalacBes  alimentadas ‘em BTN (Baixa Tensdo Normal), BTE (Bmxa Tensdo
Especialy e MT-(Média Tensdo); Servicos de Manutencio para InstalacBes. de
Flevacdo, Fornecimento de  Gas Natural, ‘Apdlices de Seguros’ (acordos-
quadro”) ! : o

Entidades Ademntes' ‘todos o8 municipios da Léziria. do Te}o, Amxas dv:)

Ribatejoy, RESITEIO = A*;mma(;ao de Gestao e tratamento’ dos s do Mndxo
Tejo; LT = %mcmdade de reabi ntamo Urbana, DESMOR, ECOLL?’IRIA =
empresa s intermunicipal para o tratamento de residios sohdos; o viver
ie«morm, turismo e gestéo Urbana de

santarém;

Linke httb://cce.cimit,eu[k -
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2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas
Analise de casos de Benchmarking

Centrais de Compras Publicas Intermunicipais (cont.)

« A par do esforgo de consolidagdo orgamental, a modernizagdo das compras
publicas assume um papel central na estratégia de redugdo da despesa
publica municipal, através da contratacdo centralizada de bens e servigos
transversais. Esta estratégia de atuacdo tem em vista a criacdo de valor, a
obtengdo de ganhos financeiros, poupancas e redugdo de custos, mediante a
realizacdo de concursos publicos que permitam a celebragdo de acordos
quadro que potenciem as sinergias e economias de escala resultantes da

centralizagdo de procedimentos aquisitivos.

- Neste sentido, atraveés de informagdo recolhida, conseguiu-se ainda apurar

as seguintes poupancas ao nivel intermunicipal, conforme indicado na tabela

em baixo:

Entidades Poupancas realizadas ao nivel das Centrais de Compras Intermunicipais

CENTRAL Os niveis de poupanga geral tendo em conta os montantes dos contratos celebrados pelas Entidades aderentes da Central de
DE COMPRAS Compras ao abrigo dos Acordos Quadros e das NegociagBes efetuadas, entre Margo de 2012 e Qutubro de 2014, representaram
MEDID TEJO

COMURIDADE INTERMURICIPAL 225 mil de euros face a uma total de compras de 3,2 mithdes de euros.

Em 2013, a Central de Compras do Oeste celebrou contratos de fornecimento de produtos e servigos ao abrigo dos diferentes

Acordos-Guadro, num montante global superior a 4,8 milhbes de euros. A poupanga realizada pelas entidades que a integram e

/ beneficiam dos seus servigos ascendeu a 350 mil euros.

Desde a sua constituicdo, em setembro de 2011, até agora a CCE-CIMLT langou oito procedimentos, o que originou uma poupanca

direta de 9.418.092 euros. A CCE-CIMLT teve um papel fundamental no apoio as entidades responsdveis pela organizagdo dos

servicos, para que estes pudessem fazer um levantamento exaustivo de quantidades e valores gastos nos seus orgamentos, com

astes bens e $ervigos.,
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2.2. Dindmica das Centrais de Compras PUblicas

Analise de casos de Benchmarking

Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Piblica (ESPAP)

A Entidade de Servicos Partilhadoes da Administragio POblica (eSPap) tem por missdo

assegurar 0: desenvolvimento: e-a prestacdode: servicos partihados no . ambito-da G aderdas guadro em vigor na éSPap,
Administracio Publica, bem como ¢onceber, ‘gerin e avaliar o sistema:nacional [de - - i -
compras e assegurar a gestdo do PVE, apolando aidefinicdo de politicas estratégicas
nas areas. das tecnologias de informacfo: e comunicacdo ((TIC)  do:Ministério das
Financ;as,'garahtmdo o planeamento, concegdo; execugdo e avaliacao da;, iniciativas " - RN " g
de informatizagio tecnolégica dos respetivos SErVICOS & Organismos.. ’ : AQ»RC'] Refeigées,ymnfecyyongdag e

AQ-V5 | Vighdncia:e segtiranga . 2014

o aribito das Compras Pt’jbii(;éfs, atribuiches da eSPap:
: : : A Consultadoria 0

“Gerir, avaliar & desenvolver o SistemasNacional -de-Compras Piblicas Con&,u!tadona desenvolvmmnm e nmrmtengao de wftware ~2013

(SNCPY

~ : , . L ‘ AQ-SMT| Servico mbvel terrestre z‘om
Criar e disponibilizar: a5 entidades: adquirentes: publicas instrumentos: de SR o S
comratagae tentsahzada dP bens e servigos: ;

: CADSER | Combustiveis rodovidrios = 2012
Definir, de%nvmver e cmplementar estratégias: de compra e negociacdo ~ . :
Cpara’ as. categorias de’ produtos. e servicos i cujaioaquisicdo. seja ;
centralizada, preservando e muemontando osniveiside; concorréncia nos i AQ-Ene | Eletricidade 2011
. SESpF‘tIVO‘% sectores de atividade, : R :

Coorderar e apoiar 0s - organismos  publicos. na conducio s de W% AGHVA |:Viagens, transpottes aeteos e alojamentos = 2011
procedimentos de conitratacdo publica, : : i : .

pisponibilizar as’ entidades. que integrami, o SNCEPferramentas

. AQAVAM.| Velclos alifombveis e motociclos - 2010
tecnoldgicas de apoio- & conducho de procedimentos de contratacio. L S ' dii

AQ-E1 | Equipamento informdtico - 2010

{“Jegenvotver'é‘gerir urrsisterna de recolha delinformacdo quepermita a
monitorimg?io e avallagdo do ’%NCP. :

CAQSPECT |Papel, economato e consumivels de.impressao = 20107
Podem integraro Sistema ‘Nacional: de Compras plblicas (%Nuﬂ) como: entidades ] ,, : o
adquirentes, e-assim beneficlar dos ing trxmanto% de wntratagm disponibilizados

pela-eSPapi:

‘As entidades compradoras vinculadas (servicos da administracdo direta
do Estado e institutos phblicosy = representam mais de 1,800 entidades

A5 éntidades compradoras cvoluntérias  (entidades - da  administracéo
autonoma e dossetor-empresarial pfxb!ic ¥, aderentes ao SNCP mediante
celebracio gratuita’de contrato’de adeséo com’a eSPap - representam
cerca de: 584 entidades
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Analise de casos de Benchmarking

Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (cont.)

Analisando a nivel nacional, de acordo com o Relatério de Atividades de

2013, a eSPap tem desenvolvido multiplas iniciativas na area das Compras

Publicas,

por forma a aumentar a respetiva adequagdo, dinamismo,

atualidade e abrangéncia, bem como a prdpria revisdo e simplificacdo do

SNCP, destacando-se as seguintes:

Estabilizagdo de uma solugdo de governance para as Compras
Publicas, em articulagdo e cooperacdo estreita e proficua com o
Instituto da Conservagdo e do Imobilidrio (InCI) , clarificadora dos
“limbos” de definicdo quanto & atividade reguladora das Compras
Publicas em Portugal (e, por maioria de razdo, da contratagdo

publica eletrdnica.

Revisdo do regime juridico do Sistema Nacional de Compras
Publicas, cuja simplificacdo em varios dominios é vital. Merece
destaque, ndo apenas a flexibilizagdo das compras de baixo valor
(abaixo de 5 mil euros), cuja moldura atual no dmbito do SNCP
constitui ndo mais do que um “fardo” administrativo para as
entidades compradoras, em aquisicgbes de apenas algumas
dezenas ou centenas de euros, mas também a dispensa de
tramites como as autorizagBes para despesas plurianuais e
portarias de extensdo de encargos quando, para tipologias cuja
despesa ndo varia ao longo dos anos, sdo também inlteis e,

consequentemente, dispensaveis.

Revisdo e melhoria de 13 dos 17 acordos quadro existentes nessa
data (2013), encontrando-se todos nalguma das fases de

tramitagdo para formagdo do novo acordo (concetualizagdo,

2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas

consulta publica, concurso publico internacional ou celebracdo de

acordo quadro).

Preparagdo de cinco novos acordos quadro para categorias
transversais atualmente ndo enderegadas, nas quais se considerou
existir um claro potencial de beneficio para a Administracio
Plblica - Servigos Cloud, Servicos de manutencdo em edificios,
Servigos de IT, Gestdo de frota e Consultadoria, desenvolvimento

e manutengdo de software.

Melhoria gradual da qualidade da informacdo de compras publicas,
com base em integragdo de “pecgas” existentes, mas cujo potencial
de articulagdo ndo havia sido, até a data, ainda explorado
(GeRFiP, portal BASE, entre outras).

Elaborag@o, em conjunto com o CEGER, GNS(Gabinete Nacional de
Seguranga) e InCl, do projeto de diploma de regulacdo da
contratagdo publica eletrdnica, densificando e clarificando
requisitos, critérios e regras aplicaveis ao exercicio da atividade
dos operadores de Plataformas Eletrénicas de Compras, e
eliminando um vazio de regulagdo. Este diploma incluird também
elementos decisivos para a melhoria da informagdo sobre compras
0 que, conjugado com o anteriormente referido, permitird um
acompanhamento até agora inexistente. Espera-se, também neste
caso, a estabilizagdo da versdo final e respetiva publicagdo muito

brevemente, colmatando uma lacuna essencial neste dominio.
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Anélise de casos de Benchmarking

Entidade de Servicos Partilhados da Administracido Publica (cont.)

«  Mesmo existindo potencial para melhoria e para colher os beneficios do que

serd previsivelmente a introdugdo dos instrumentos agora revistos, o

beneficio proporcionado pelo SNCP foi, em 2013, superior a 42 milhdes de

euros (face a pregos firmes de aquisigdo de anos anteriores), a acrescer aos

25 milhdes de euros de poupangas obtidas em 2012, o que representa um

acréscimo de cerca de 66% .

- De destacar as poupangas geradas pelos acordos quadro de eletricidade e

servico movel terrestre que representam 40,9% da poupanga global

apurada.

Indicadores econdmico-financeiros da eSPap
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Resumo de Indicadores 2012 2013 Var, (%)
3 &) 100%
496 525 6%
25.775.334 € 42.690.221 € 56%
NA 73% NA
2,734 054 12%
NA 8,6 NA
NA 19,0 NA

Fonte: Entidade de Servicos Partithaods da Administracdo Publica (eSPap)

2.2. Dinédmica das Centrais de Compras Publicas

Centralizacdo de Compras na Camara Municipal de Lisboa
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Uma competéncia especializada e centralizada de Compras
Municipais ~ uma Plataforma de gestio de Servigos e Interesses
Partilhados

a sequéncia da andlise da situagdo existente, retratada nas Compras efetuadas
por Municipios e Centrais utilizadas nas aquisigdes municipais, bem como as
sensibilidades recolhidas no levantamento efetuado através do inquérito aos
Municipios, fixaremos o projeto a avaliar, num modelo de Central de Compras a
constituir nos termos da legislagdo invocada e em particular no Decreto Lei
n.0200/2008 e nos pressupostos de respeito pelas regras de Contratagdo
Publica.

Caracterizaremos o modelo em termos do posicionamento competitivo da
Central Nacional de Compras Municipais e partiremos de um conjunto de
pressupostos diferenciadores, face a outras realidades de compras

centralizadas.

A especificidade da oferta em determinadas areas de bens e servigos e, em
particular, em bens adquiridos e servigos prestados aos Municipios, como seja,
designadamente, a energia consumida em iluminacdo publica, as viaturas
especiais para servigo de recolha de lixos e servigos de bombeiros, ou ainda, a
complexidade da oferta noutras areas, designadamente, nas tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC), exigem competéncias tecnologicas de

negociacdo adequadas a procura municipal.

Uma Central com os objetivos deste projeto alinhard os interesses do cliente-

3.1. Metodologia e pressupostos do modelo de negdcio

Municipio ao perfil das aquisi¢cGes a negociar e contratar, fazendo o follow-up
dos acordos e aquisicbes tendo em vista a eventual renovagdo de situagdes-

quadro em ciclo atempado de novas contratagdes.

O modelo de Central que a Municipia preconiza é um modelo de natureza
empresarial de partilha e disponibilizagdo administrativa e intermunicipal de

servigos comuns aos Municipios aderentes.

Nesta primeira abordagem de aderéncia dos Municipios, efectuada através de
inquérito, conclui-se do interesse e reconhecimento das vantagens da existéncia

de uma Central de &mbito nacional e dedicada as Compras municipais.

Projeto é analisado com prudéncia a partir de uma procura limitada a um
conjunto de Municipios aderentes que ndo vai além de 30% do universo e,

considera apenas, 15% das Compras nas areas selecionadas.

O enorme potencial que representa o universo de Compras e de Municipios é
uma reserva de anédlise de risco que, certamente, o efeito demonstrador do
éxito de eficiéncia e eficdcia da operacdo da Central exigird a extensdo

progressiva a novas areas e novos Municipios aderentes.
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Modelo Organizacional

O negobcio em analise ndo se revela exigente sob o prisma organizacional,
encaixando-se perfeitamente no atual modelo existente, numa ldgica

assente em pilares de flexibilidade e de agilidade das operagoes.

O modelo organizacional a adotar privilegiara o matching entre gastos e

rendimentos, procurando minimizar os gastos de estrutura e os gastos fixos.

Deste modo, e face as sinergias identificadas, para dar corpo ao atual
projeto, a Municipia necessita apenas de contratar um novo colaborador e
adquirir um novo portal para efetuar a gestdo dos contratos com os

municipios e a articulagdo junto dos fornecedores dos servicos.

As restantes necessidades serdo asseguradas pelo recurso a contratacdo de
servigos especializados, do foro juridico e técnico, através do recurso a

juristas e consultores externos, bem como a empresas de relagSes publicas

3.2. Modelo Organizacional

para efeito da divulgacdo e a empresas de informatica para efetuarem a
manutengao de software, o aluguer do dominio, o alojamento e o agregador

de compras.

O projeto da Central de Compras Municipal, ndo deixando de se assumir
como uma unidade de negoécio dedicada, que sera alvo de uma gestdo
totalmente monitorizada e de um escrutinio especifico, beneficiara de uma
estrutura ja existente, perfeitamente “oleada” e que revela um elevado

potencial sinérgico com ¢ negocio emergente.
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3.3. Caraterizacdo do Posicionamento Competitivo

Ideias Forca do Projeto

«  Ritmo tendencialmente baixo de crescimento da actividade econémica, nos proximos anos, em Portugal, mesmo num cenario de

recuperacdo progressiva da crise actual da economia mundial, o que pressiona ainda mais as finangas piblicas a nivel nacional, neste
caso pelo lado das receitas, tornando, no entanto, mais estratégico o aproveitamento efectivo da oportunidade de reduzir custos de

forma sustentada na Administracdo Publica pela via da adocdo generalizada de servigos partithados (neste caso, Central de Compras).

+  Dificuldades em obter acesso e do custo do crédito bancério para financiamento de operagdes de investimento e de gestdo corrente de

tesouraria, conjugadas com um peso expressive dos gastos ao nivel da aquisicdo de bens e servigos correntes.

+  Os problemas de sustentabilidade da Administracdo Phblica Local séo conhecidos e graves, estando no centro do debate actual mais

alargado a proposito da sustentabilidade das finangas publicas.

Envolvente . : , ‘ . . ) . )

Externa - Existem oportunidades claras para o desenvolvimento de servicos partithados na drea das finangas publica locais em Portugal, tendo
em conta as licdes retiradas de diversas experiéncias de ambito nacional e estimativas de poupancgas potenciais decorrentes da aposta
nos servicos partithados elaboradas para o caso concreto deste projeto.

« O éxito da adocio generalizada de servicos partithados (neste caso, Centrais de Compras) estd sempre muito associado a sua escala,
pelo que a vinculagdo das entidades aderentes é um dos principais factores criticos de sucesso.

- As categorias-alvo fundamentais para a consecucdo de eficiéncias colectivas no sector das administracGes publicas locais centram-se
nas areas da aquisicio de Eletricidade, Combustiveis Rodoviarios, Comunicagdes, Veiculos e Seguros., numa primeira fase.

- Debilidades em matéria de contratualizacdo estdvel e duradoura, de médio e longo prazo, com fornecedores de prestagdo de servicos
/produtos, em alguns municipios e em algurnas categorias.

»  Capital relacional e proximidade de fornecedores por parte do promotor do projeto.

. “Kpow-how” e experiéncia acumulados em vérias areas por parte do promotor do projeto.

Envolvente _
Tnterna +  Qualidade, reputacdo e ética/responsabilidade por parte do promotor do projeto.

. Necessidade de aprofundamento, em determinadas categorias, de uma polftica efetiva de aliangas estratégicas e de afirmacdo de uma

rede qualificada de parcerias.
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Vantagens Competitivas do Projeto

E no contexto descrito no ponto 2. Enquadramento Geral do Projeto, que as
Centrais de Compras, responsaveis por iniciativas de negociagdo
colaborativa, assumem um papel determinante na gestdo eficiente dos

recursos publicos.

S&o hoje reconhecidos os seus contributos na redugdo dos pregos de bens e
servigos, fruto da capacidade negocial, mas sobretudo a sua contribuigdo
para uma forte eficiéncia processual que representa poupancas

significativas para as entidades que se associam.

A importincia da utilizacdo de meios eletronicos no processo aquisitivo &
fulcral como forma de potenciar as poupancas estruturais e os ganhos de
eficiéncia nas compras, como meio de promocdo da transparéncia e da
qualidade do servico e na promogdo da competitividade entre empresas
fornecedoras que vém o acesso as compras publicas mais facilitado,
qualquer que seja a sua dimenséao.

As compras publicas eletronicas reforgam, também, os meios de participagao
ativa da sociedade ao mercado das compras publicas, promovem a
racionalizacdo dos custos em comunicacdes bem como permitem simplificar,

de forma segura e conveniente, o relacionamento entre estado e cidadao.

A constituicdo de uma central de compras publica implica inimeras

vantagens para os seus aderentes, das quais se destacam as seguintes:

- Geragdo de poupangas imediatas e aumento da eficiéncia no

3.3. Caraterizacao do Posicionamento Competitivo

processo aquisitivo resultantes da racionalizagdo da estrutura de
custos e pela agregagao de determinadas categorias de bens e

servigos;

Aprofundamento do conhecimento da estrutura de custos e dos

processos aquisitivos existentes;

Aumento da eficiéncia no processo aquisitivo resultantes da
racionalizacdo da estrutura de custos e pela agregagdo de

determinadas categorias de bens e servigos;

Desenvolvimento de competéncias internas nas entidades

envolvidas que permitem as especializagdo da funcdo compras;

Minimizacdo das barreiras a adog¢d3o das compras eletrénicas nas

entidades publicas na sua fase de generalizacdo;

Possibilidade dos fornecedores se relacionarem eletronicamente

com a entidade gestora;

Promogdo de parcerias multi-institucionais captando as sinergias

resultantes da agregacdo de esforcos e de interesses comuns;

Desenvolvimento do espirito de colaboracdo e partilha multi-
institucional, de informacdo e conhecimento, que se traduza na
implementacdo das melhores praticas e de aumento da

transparéncia de processos.
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WVantagens Competitivas do Projeto

A constituicdo de uma Central de Compras Municipal de dmbito Nacional
conforme contemplada neste projeto implica muitas outras vantagens
competitivas face a outras centrais de compras publicas, para além das
apontadas no ponto anterior, na sequéncia de aspetos associados a sua

propria especificidade.

Desta forma, descrevem-se de seguida as vantagens competitivas
associadas a este projeto em particular, salientando que estas acrescem as

mencionadas na pagina anterior:
. Plataforma de abrangéncia nacional

A plataforma de compras considerada neste projeto € de espetro
muito alargado, considerando o computo geral de todos os municipios
portugueses. Desta forma, ganha uma visibilidade e destaque no
panorama de compras publicas nacional extremamente expressivo e
incompardvel a nenhuma outra central de compras municipal,
ajudando a “dar corpo” a estratégias politicas mais focalizadas na
reducdo de custos operacionais, tema cada vez mais premente face &

atual conjuntura macroeconomica nacional e mesmo europeia.

. Maximizacio das economias de escala, face & abrangéncia

nacional

Conforme indicado em ponto anterior, em termos consolidados, a
aquisicdo de bens e servigos correntes representou cerca de 2.636
Milhdes de Euros, em 2013, considerando a totalidade dos municipios
nacionais (excluindo Madeira e Acgores), apresentando, para além

disso, um ritmo de crescimento cada vez mais expressivo.

Esta quantia encontra-se consideravelmente dispersa e distribuida

pelos vérios municipios, na medida em que cerca de 232 municipios

3.3. Caraterizacao do Posicionamento Competitivo

realizaram despesas de aquisicdo de bens e servigos operacionais que

variaram entre um mithdo e dez milhGes de euros cada, em 2013.

Isto significa que, considerados de forma isolada, cada municipio tem
um peso relativo muito pouco expressivo no computo nacional, e
nessa medida, um poder negocial com entidades fornecedoras mais
fraco (com excecdo clara para o municipio de Lisboa, responsavel por
137,8 milhGes de euros, em 2013, ou seja, 5,23% do total de
despesas com aquisigdo de bens e servigos operacionais a nivel

nacional).

Mas considerando de forma conglomerada todos os municipios do
pais, a possibilidade de agregar necessidades de vérias entidades e
apresentar propostas conjuntas, conforme proposto pela constituigdo
de uma Central de Compras Municipal de dmbito Nacional, provoca
necessariamente efeitos de escala muito fortes, que favorecem cada

caso em particular.

. A preparacio das pegas por cada catalogo é suportada por

peritos para cada matéria (tecnicidade)

A aquisicdo de bens e servigos correntes ao nivel municipal é cada vez
mais exigentes, na medida em que exige um dominio alargado e

profundo de tematicas complexas e de dificil apreensdo.

Neste sentido, este projeto aposta claramente na contrata¢do de
técnicos altamente especializados e vocacionados para realizar
negociacdes com entidades fornecedores sobre cada categoria de
bens/servicos, potenciando ao maximos os ganhos para cada entidade

aderente e garantindo a méaxima eficdcia nas solugdes propostas.
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Vantagens Competitivas do Projeto

. Suporte juridico experiente

Na mesma linha, este projeto garante aos seus aderentes suporte
juridico experiente, fator de importdncia crucial, na medida em que os
niveis de exigéncia de dominio de aspetos juridicos da contratagdo

publica s8o cada vez mais elevados e complexos.
. Recursos 100% dedicados garantem dinfmica e flexibilidade

Este projeto ird contar uma equipa de profissionais afeta em exclusivo
a sua gestdo e operacionalizagdo. Desta forma, procura-se garantir
uma dedicacdo a 100% ao projeto, que ndo s6 dard dinamismo e
vigor ao projeto, mas também garante uma resposta célere e eficaz a

gualquer questdo que surja.
. Gestio continua de todo o cicio do contrato

Este projeto garante uma gestdo continua de todo o ciclo do projeto,
ou seja, para além de despoletar a negociagdo com fornecedores,

acompanha e gere todo o processo de compra, entrega e execucdo

dos contratos, garantindo, desta forma, o cumprimento de todas as

condicbes e formalismos especificadas nos contratos realizados.
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3.3. Caraterizacao do Posicionamento Competitivo

Esquematizacao dos Principais Impactos e Fontes de Poupanca

Principais Impactos w% Fontes de Poupanca

~
« Mais e melhor informacdo Eliminacéo de actividades duplicadas
o Processos de decisdo mais céleres
¢ Partilha e troca de conhecimento ‘ . .
e Major foco nas questdes estratégicas y 'fAutomat\izac;éiQfdQ aCthadesfm‘a‘m‘ié’is',l
+ Reducdo de custos operacionais via \\
negociacdo de fator preco Economias de escala e de gama
e Focagem dos recursos na sua missdo
« Normalizagdo de processos .
s Melhor acesso a informacéo o ,,’Simpiiﬁ?a@%"d?',ﬂFOCQS,SQS'
» Reducdo dos tempos das operacdes ..
Y Maior controlo e fiabilidade

¢ Maior foco nos aderentes e no seu valor
» Aumento da fiabilidade e consisténcia :
o Melhoria nos tempos de resposta e

o e respos . Economias de tshopping”
» Novas possibilidades de interacgao o
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4.1. Pressupostos e Metodologia

Pressupostos e Metodologia

Pressupostos

O exercicio de projecdo gizado em conjunto com o cliente foi elaborado com um enfogue eminentemente conservador, face ac potencial

de negdcio real que se verifica anualmente. Trabalhou-se com uma expressdo constante das éreas e valores do negdcio ao longo do
perfodo.

0 estudo foi elaborado a precos constantes e assumiu-se que a totalidade dos meios financeiros libertos séo afetos & prépria atividade
O horizonte temporal do estudo estd compreendido entre os anos de 2015 e 2020.

Afirmacio de posicionamento contratual com base na competéncia negocial e dimensdo da base de municipios compradores aderentes..
A faturacio projetada assenta nas seguintes premissas: i) uma taxa de adesdo correspondente a de 4,5% do mercado municipal
potencial para cada um dos catalogos; i) aplicagfio de um fee por catdlogo: 0,5% na eletricidade, 0,5% nos combustiveis, 3% nas
con’xumcagééS, 2% nas viaturas e 3% nos seguros.

Tempo Médio de Recebimento: 90 dias.

Tempo Médio de Pagamento: 90 dias.

Encargos Financeiros: ndo existe recurso a capitais altheios.

Gastos corn Pessoal: contratacio de um recurso com uma remuneracdo anual bruta de 21 mil euros (22 mil euros a partir de 2017),
Investimentos | Depreciacdes: prevé-se investimento de 60.000 euros, em 2015, num portal a depreciar em 3 anos.

O volume de negdcios e 0s gastos com o pessoal relativos ac ano de 2015 referem-se a apenas um semestre,

A taxa de desconto utilizada foi de 5%.

Metodologia

A projecdic efetuada baseia-se numa analise incremental que procura expurgar e explicar o desempenho, apenas, do novo negdcio
da Municipia, associado a Central de Compras Municipais. Por esse motivo, o estudo acormoda somente os gastos e os rendimentos
incrementais adstritos e gerados pelo novo negocio.

Em relacdo a avaliaciio deste novo negécio da Municipia, privilegiou-se o método do Discounted Cash Flows (DCF) na 6tica do projeto,
sendo que, para o efeito, foi elaborada uma estimativa e previsdo de resultados tendo por base as informagBes obtidas da empresa.

De acordo com o método do DCF, o processo de avaliacgio conduz primeiro ao apuramento do valor do negécio, através da atualizacdo
dos fluxos de tesouraria previsionais a uma taxa de desconto adotada.

Os fluxos de tesouraria, na oOtica adotada, sio determinados com base nos resultados operacionais liquidos de impostos, adicionados
das depreciacées, provisbes e imparidades do periodo e deduzidos do investimento em capital fixo e da variacdo das necessidades de
fundo de maneio: FCF = EBIT x (1-t) + D + P - CAPEX ~ A WC)

Uma vez gue a vida econdmica do projeto a avaliar ultrapassa o horizonte discretamente projetado, apurou-se no final desse periodo o
seu valor residual (VR) com base numa renda perpétua de termos constantes igual ao fluxo de tesouraria normalizado que se assume

poderd ser gerado em ano cruzeiro.
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Demonstrac@o de Resultados previsional

- 0O negocio em apreco revela-se economicamente promissor na medida
em que produz resultados liquidos positivos desde o primeiro ano de

exploragdo, o qual respeita apenas a um semestre de atividade.

- O promotor procurara, naturalmente, otimizar a sua capacidade instalada
por forma a obter sinergias na utilizacdo dos recursos, sendo que terad por
objetivo derradeiro a criagdo de uma estrutura leve e agil, assente na

variabilizacdo dos custos.

4.2. ProjecSes econdmico-financeiras

Como corolario, o projeto gerard uma rendibilidade liquida das vendas média
de 35%, uma margem sobre o EBITDA que, em cruzeiro, alcanga os 173%,

e um VAB/VBP que, em média, atinge 60%.

Pelo exposto, fica claro que a criagdo de uma Central Nacional de Compras
Municipais consubstancia um projeto de elevados niveis de rendibilidade,

sinalizando, em paralelo, uma significativa capacidade para libertar meios.

Unidade monetaria: Euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vendas e servigos prestados 150 196 300 392 300392 300392 300392 300392
Subsidios & Exploragéo
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdo nos inventarios da produgéo
Trabalhos para a propria entidade
CMVMC
Fornecimento e servigos externos 108 000 105 500 97700 97 700 97700 97 700
Gastos com o pessoal 13848 27 696 28934 28934 28934 28934

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

EBITDA (Resultado antes de depreciagbes, gastos de financiamento e impostos)
Gastos/reversdes de depreciagio e amortizagéo

Imparidade de ativos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
EBIT (Resultado Operacional)

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS

Imposto sobre o rendimento do perfodo

RESULTADO LIQUIDG DO PERIODO

28 348,02 167 196,04 173 758,54 173758,54 173758,54 173758,54
20000 20000 20000

8 348,02 147 196,04 163 758,54 173758,54 173 758,54 173 768,54

8 348,02 147 196,04 153 758,54 173758,54 173 758,54 173 758,54

2087 36799 38 440 43 440 43 440 43 440
6 261,02 110397,03 11531891 13031891 130318,91 130 318,91

Fonte: Municipia & AM&A
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Investimento em Fundo de Maneio

- Este projeto afirma-se ainda como financeiramente equilibrado, ndo se

demonstrando exigente do ponto de vista da tesouraria.

Este facto fica-se a dever, no essencial, aoc balanceamento entre os
tempos médios de pagamento a fornecedores e de recebimento de clientes
(90 dias) e a auséncia de necessidade de empate de capital com os

inventarios.

s

4.2. Projectes econdmico-financeiras

Os investimentos em funde de maneio manifestam-se somente em 2015 e
2016, e em montantes sem grande expressao (35 mil euros e 15 mil euros,
respetivamente).

A partir de 2017, ndo existem necessidades adicionais de

investimento em fundo de maneio.

Unidade monetaria: Euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Necessidades Fundo Maneio
Reserva Seguranca Tesouraria 50 000 50000 50000 50 000 50000 50 000
Clientes 37 549 75098 75098 75098 75098 75098
Inventarios 0 0 0 0 0 0
Estado 0 0 0 0 0 0
TOTAL 87 549 125098 125098 125098 125098 125098

Recursos Fundo Maneio
Fornecedores 27 000 26 375 24 425 24 425 24 425 24 425
Estado 25549 48723 50673 50673 50673 50673
TOTAL 52549 75098 75098 75098 75098 75098
Fundo Maneio Necessario 35000 50000 50000 50 000 50 000 50 000
35000 15 000

investimento em Fundo de Maneio (Working Capital)

Fonte: Municipia & AM&A

Central Nacional de Compras Municipais | AMEA | 37



Mapa de Cash-flows Operacionais (Free Cash-flow)

Ainda sobre o prisma financeiro, o projeto em apreco revela uma elevada
capacidade para libertar meios, capazes de fazer face aos investimentos
em fundo de maneio, aos investimentos em capital fixo (CAPEX) e gerar
generosos retornos para a empresa/acionistas.

Por outro lado, o projeto € ainda caraterizado pelas diminutas exigéncias

em CAPEX que encerra, tas quais se traduzem na aquisicdo de uma

4.2. ProjecOes economico-financeiras

plataforma informatica no valor de 60 mil euros, a adquirir em 2015,

totalmente financiada por capitais proprios.

Deste modo, e no decurso do horizonte temporal projetado, o projeto gerara

um free cash-flow acumulado de 573 mil euros.

Com excegdo do ano de 2015 (ano de arranque) o projeto ficard marcado,

em simuitdneo, por cash-flows de exploracdo sempre positivos.

Unidade monetaria: Euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Meios Libertos do Projeto 26 261 130397 135319 130319 130319 130319
Resultados Operacionais (EBIT) x (1-IRC) 6261 110397 115319 130319 130319 130319
Depreciagdes e amortizagbes 20000 20 000 20 000
Provisges do exercicio
Investim./Desinvest. em Fundo Maneio

Fundo de Maneio -35 000 -15 000
CASH FLOW de Exploragio 8739 115397 135319 130319 130319 130319
Investim./Desinvest. em Capital Fixo

Capital Fixo -60 000
Free cash-flow -68 739 115397 135319 130319 130319 130319
CASH FLOW acumulado -68 739 46 658 181977 312296 442615 572934

Fonte: Municipia & AM&A
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Avaliacdo do projeto

@

Ancorado num notavel desempenho econémico e financeiro, estamos,
portanto, perante um projeto ndo s6 valido como robusto, gerador de um
Valor Atualizado Liquido (VAL) positivo de 445 mil euros, mesmo se ndo
considerarmos 0s retornos que esta gerara para além do ano de 2020 (ou
seja, mesmo se ndo considerarmos o seu Valor Residual), que ostenta uma
TIR de 136% e um Payback de 1 ano.

Se considerarmos os cash-flows que este projeto certamente libertara de
2021 em diante, entdo obtemos um VAB de 2,4 milhdes de euros.

Para os devidos efeitos, fica inequivoco que este é um projeto claramente

4.3. Avaliacao do projeto

ganhador, com um valor (atual liquido) compreendido entre os 445 mil
euros e os 2,4 milhdes de euros (conforme the reconhegamos, ou ndo,
um alcance para além do ano de 2020, o que, no limite, depende da sua
capacidade para continuar a libertar cash-flows).

Fica assim demonstrado que o projeto em analise goza de viabilidade
econémica e financeira, exibindo a necessaria sustentabilidade, mesmo
num cenario de base que prima por ser conservador quanto pressupostos

subjacentes aos rendimentos arrecadados.

Unidade monetaria: Eura

20191

2015 2016 2017 2018 2020 2021

Free Cash Flow to Firm -68 738,99 115 397,03 135 318,91 130 318,91 130 318,91 130 318,91 130318,91

WACC 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%

Fator de atualizagéo 1,000 1,050 1,103 1,158 1,216 1,276 1,340

Fluxos atualizados -68 738,99 109 901,93 122738,24 112574,37 107 213,69 102 108,27 97 245,97

Fluxos atualizados acumulados -68 738,99 41 162,95 122738,24 235 312,61 342 526,29 444 634,56 541 880,54
VAL S/ perpetuidade 444 634,56
VAL C/ perpetuidade 2 389 554,03

Fonte: Municipia & AM&A
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Central Nacional de Compras Municipais

Projeto empresarial de modernizagéo e eficiéncia
administrativa das Compras Piiblicas ao servigo da

Administracdo Local

O Estudo realizado permite-nos concluir da oportunidade da Municipia investir
nas condicdes de implementacdo de um projeto de constituicdo de uma Central
de Compras Municipais agregadora, de &ambito nacional e em termos

operacionais, das iniciativas individuais dos Municipios e intermunicipais.

Face & realidade existente e pelo posicionamento diferenciador do projeto quer
relativamente a outras Centrais de dmbito sectorial ou regional limitado quer
em relacdo a Estrutura de Servigos Partilhados da Administracdo Publica -
ESPAP, vocacionada preferencialmente para a Administracdo Central, a
constituicdo da Central Nacional de Compras Municipais que a Municipia projeta,
tem condicbes de mercado, enquadramento legal, racionalidade economica no
cendrio de dificuldades financeiras decorrente da crise econdémica e plena
justificagdio no d&mbito da modernizagdo administrativa, sendo pois, momento de
concluir que a oportunidade estd associada aos resultados da andlise de

viabilidade econédmico-financeira favoravel a realizacdo do projeto.

A adesdo manifestada a um processo de compras centralizadas e dedicadas aos
Municipios e disponibilizadas, evitando replicar servicos e perdas de tempo de
recursos escassos, constitui a procura aderente que vem ao encontro da
viabilizaco do projeto. O universo de Municipios para além dos aderentes ab

initio potencia a extensdo e sustentabilidade do mercado alvo.

5. Analise de Sintese

As cinco é&reas de prioridade nas compras indicadas pelos Municipios,
designadamente, Energia eléctrica, Combustiveis, Viaturas e veiculos,
Comunicacdes e Seguros, orientaram a delimitagdo de dreas operacionais de
procura para o arranque do projeto e andlise de viabilidade economico-
financeira. Contudo, os Municipios indicaram outras areas que tém expressdo
muito  significativa nas compras e que deverdo ser consideradas,
designadamente, o Software, a aquisicdo de servigos de Vigitdncia e Seguranga

e as Refei¢Bes confecionadas.

A estrutura da Municipia e o investimento a realizar asseguram a

implementagao do projeto.

Projeto da Municipia pode fixar-se em parceria com os stakeholders, como
instrumento de modernizacdo pelas aquisicBes que induzir junto dos Municipios

aderentes.

A extensdo progressiva do mercado das dreas de negbcio das aquisicbes de
bens e servicos, associada a capacidade de demonstracdo e atragdo de novos
aderentes pelos resultados obtidos, bem como a capacitagdo competente da
estrutura constitui um desafio para a empresa como garante da

sustentabilidade da Central Nacional de Compras Municipais.
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