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JUIIA DE FREGLESIA
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mira sintra

PARECER JURIDICO

Proposta n.° JF 116/2026

Constituigdo da Unidade Local de Protecao Civil de Agualva e Mira Sintra
(ULPCAMS) e respetivo Regulamento

Considerando que a Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS) foi
criada com o objetivo de promover uma cultura de seguranga na Freguesia, reforcando a
prevencdo, preparacdo e capacidade de resposta a ocorréncias que afetem a populacdo,
o patriménio e o ambiente;

Considerando que a sua criagdo resultou de uma necessidade identificada ao longo dos
anos, tfendo em conta:

1. A crescente complexidade dos fendmenos meteorolégicos extremos;
2. A necessidade de apoio de proximidade aos agentes de protecdo civil;
3. A experiéncia acumulada pela Junta de Freguesia em agcdes como:
a) Remocdo de escombros apds incéndios urbanos;
b) Monitorizag&o das ribeiras em periodos de forte pluviosidade;
c) Levantamento e registo de arvores caidas;
d) Reposicdo de contentores de residuos apds episddios de ventos fortes.

Considerando que a ULPCAMS foi formalmente constituida através da Proposta n.° JF 55/2019,
aprovada em ReuniGo de Executivo de 21 de margo de 2019, tendo o respetivo regulamento
sido aprovado em Assembleia de Freguesia de 27 de junho de 2019;

Considerando que face & evolugdo das necessidades operacionais, ao reforco das
competéncias locais e a revisdo recente do regulamento, torna-se necessdria a atualizacdo
da sua constituicdo, bem como a definicdo das equipas e grupos operacionais que a
compoem;

Considerando que os objetivos da atual proposta tém como principal objetivo:
1. Refor¢car a capacidade de prevencéo e resposta da ULPCAMS;
2. Estruturar equipas especializadas e grupos operacionais temdaticos;

3. Clarificar responsabilidades, fluxos de comunicagdo e articulagdo com o Servico
Municipal de Prote¢cao Civil (SMPC) e com os Bombeiros Voluntdrios de Agualva-
Cacém;

4. Garantir maior efici&éncia na atuagdo em ocorréncias e na gestdo de risco.

Considerando que a atualizagdo da Unidade Local de Protecdo Civil de Agualva e Mira Sintra
reforca a capacidade da Freguesia para prevenir riscos, responder a emergéncias e proteger
a populagdo. A estrutura proposta permite maior eficiéncia, especializacdo e proximidade,
alinhando a atuagdo local com as melhores praticas de protecdo civil.
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Atendendo a todos os factos apresentados anteriormente, submete-se & consideragdo do
oérgdio executivo para:

1.

Aprovar a constituicdo da Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra,
conforme definida na presente proposta;

Aprovar o regulamento da Unidade Local de Protegéo Civil de Agualva e Mira Sintra,
conforme definido na presente proposta;

Enviar para as entidades parceiras solicitando contribuigdes, num periodo de 30 dias;

Submeter o referido regulamento com os contributos sugeridos para aprovagdo em
Reunido de Executivo;

Submeter o referido regulamento & apreciac@o e aprovagdo da Assembleia de
Freguesia de Agualva e Mira Sintra, nos termos legais aplicaveis;

Agualva-Cacém, 27 de maio de 2026
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Proposta n.° JF 116/2026
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Constituicdo da Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS)
e respetivo Regulamento

Deliberagdo: Aprovada

m Reprovada |:|

Unanimidade K' Maioria [:|

Votos a favor Votos contra Abstencdes
Presidente Presidente Presidente
Helena Cardoso Helena Cardoso Helena Cardoso
Tesoureiro X Tesoureiro Tesoureiro
JoGo Castanho JoGo Castanho Jodo Castanho
Secretdria Secretdaria Secretdria
Cristina Mesquita Cristina Mesquita Cristina Mesquita
1.° Vogal 1.° Vogal 1.° Vogal
Gongalo Carvalho Gongalo Carvalho Gongale Carvalho
2.° Vogal - 2.° Vogal 2.°Vogal
Ricardo Varandas Ricardo Varandas Ricardo Varandas
3.2 Vogal k 3.2 Vogal 3. Vogal
Ana Cristina Calado Ana Cristina Calado Ana Cristina Calado
4.° Vogal ' 4.° Vogal 4.° Vogal
Miguel Bento Miguel Bento Miguel Bento
Total q' Total Total

Aprovada em minuta, na reunido de 2026.06.01 para efeitos do disposto nos termosdon.’ 3 e
n.° 4 do artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e n.° 4 e n.° 6 do artigo 34.° do
Cddigo de Procedimento Administrativo.
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Constituicdo da

Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS)

Constituicdo das Equipas e Grupos Operacionais da ULPCAMS
1. Enquadramento

A ideia da Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra nasceu da necessidade sentida de
fomentar uma cultura de seguranca na area da Freguesia, procurando tornar mais eficaz a prevencio e

prestar um apoio mais proximo aos agentes de Protecdo Civil em caso de ocorréncias.

Foi reforcada pelos apoios efetuados ja pela Junta de Freguesia na remocio de escombros decorrentes
de incéndios urbanos, na monitorizagdo das ribeiras da Freguesia em dias de grande pluviosidade, no
levantamento de arvores caidas na sequéncia ou na reposicdo de caixotes do lixo em dias de grande

ventania.

Assim, em conjunto com o Servico Municipal de Protecdo Civil e a Associagdo Humanitdria dos
Bombeiros Voluntarios de Agualva-Cacém, deu-se inicio as diligéncias necessdrias para a sua
constituicdo, que ocorreu, aprovada em Executivo pela Proposta n.2 55/2019, de 21 de marco, do ano
de 2019 e de que resultou o regulamento aprovado em AFAMS a 27 de junho de 2019, que agora foram

revistos.

A Constituicdo da Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS) entrard em vigor

apos aprovacdo em Reunido de Executivo.

2. Objetivos principais

A sensibilizagdo para as medidas de autoprotecdo e prevencdo para comportamentos de risco,

designadamente em exercicios em edificios tipo ou de maior risco.

O apoio em situacdes de emergéncia, em que a Junta de Freguesia assume responsabilidades no apoio
logistico ou técnico aos Agentes de Protegdo Civil na sequéncia de Operacdes de Protecio Civil,
sinalizacdo de zonas afetadas ou em risco eminente de perigo, vigildncia e intervencdo em queda de
equipamentos e estruturas de pequena dimensdo, apoio nas acdes de transporte e evacuacio de
populagbes em risco, colaboragdo na intervengdo de emergéncia em situacBes de risco inerente a

vulnerabilidade social e sele¢do e gestdo de voluntarios para atuacdo em situacdes de emergéncia.

O apoio de retaguarda para a reposicdo da normalidade, designadamente no apoio a remocio de

escombros.
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Para isso, para além dos voluntédrios, a Junta de Freguesia dispord de equipas de emergéncia,
disponibilizadas de acordo com os Alertas emitidos pela Protegdo Civil de Sintra e em fungdo da
gravidade e dimens&o das ocorréncias, constituidas em principio por uma dezena de funciondrios da

autarquia que atuardo coordenadamente em caso de emergéncia.

Agora e nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, na sua atual redagdo,
aguardamos agora o parecer da Comissdo Municipal de Protecdo Civil para a constituicdo formal da

Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra.

3. Equipas / Grupos Operacionais e Ativacdo

A Junta dispde de equipas de emergéncia ativadas conforme os niveis de alerta (Amarelo, Laranja,

Vermelho) e consoante a gravidade das ocorréncias.

Grupos de Operacionalizacio identificados no documento

Grupo 1 - Coordenagdo
Presidente

Vogal(ais)

Coordenador Espago Publico
Grupos 2, 3 e 4 — Remocgdo

Equipas com viaturas pesadas, responséveis por remogdo de destrogos, arvores, equipamentos caidos,

etc.

Grupo 5 — Apoio de retaguarda

Apoio logistico, transporte de materiais, suporte as operagdes.
Grupo 6 — Apoio de reserva

Reforco humano para situagBes de maior dimensé&o.

{os elementos operacionais serdo sempre indicados por despacho dafo) Presidente da JFAMS)

M
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Regulamento da

Unidade Local de Protecdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS)

Regulamento da ULPCAMS

Capitulo |
Disposicoes Gerais
Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado nos termos dos artigos 112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa e artigo 43.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de junho.

Artigo 2.2
Protegdo Civil

1. A Protecio Civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais
pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e por todas as entidades publicas privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes e situagdes de acidente grave ou

catastrofe ou de atenuar os seus efeitos e de proteger e socorre as pessoas e bens em perigo.

2. Cabe a todos os 6rgdos de administragio publica promover as condig8es indispensaveis a sua

execugdo de forma descentralizada.

Artigo 3.2
Objeto

A Unidade Local de Protecdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS) corresponde ao territério da

Freguesa.

Artigo 4.2

Objetivos

e e o
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1. Promover uma melhor prevencdo e limitacdo dos riscos graves ou de catdstrofe deles
resultantes, socorrer pessoas e bens a apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas

afetadas por desastres.

2. Garantir uma melhor educagdo para a prevencdo dos riscos sociais, naturais e tecnoldgicos

dando contributo para o aumento da resiliéncia com a¢des dindmicas e pedagogicas regulares.

3. Tornar mais eficientes 0 mecanismo municipal de prevencdo e prestar o apoio mais préximo
dos agentes de Protecdo Civil que desenvolvem ac8es de preveng¢do, protegdo e socorro no

territério da Freguesia Suscitando o interesse da populacdo local.

4. Aumentar a resiliéncia dos riscos das comunidades locais tornando-as mais preparadas e

seguradas.

5. Realizar acBes de inventariacdo previsdo e avaliagdo de riscos, analise de vulnerabilidades,
informacdo e sensibilizacdo a populagdo inventariagdo de recursos de planeamento de atuagdo
em caso de emergéncia, bem como planeamento de intervengdo em caso de isolamento de

areas afetadas por riscos.

Artigo 5.2
Principios

Constituem principios especificos aplicaveis a atividade de protecdo civil, o principio da prioridade, o
principio da prevencgdo, o principio da precau¢do, o principio da subsidiariedade, o principio da

cooperacio, o principio da coordenacdo, o principio da unidade de comando e principio na Informagao.

Capitulo Hl
Constituicdo
Artigo 6.2

A Unidade Local de Protecdo Civil de Agualva e Mira Sintra é Presidida pela Presidente da Junta de

Freguesia, que a representa.

Artigo 7.2
Comissdo da ULPCAMS

1. A Comissdo da Unidade Local de Protegdo Civil de Agualva e Mira Sintra (ULPCAMS)

Coordenada pela respetiva Presidente, integra:

Regulamento da Unidade Local de Protegdo Civil da Freguesia de Agualva Mira Sintra



1.1 Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Agualva-Cacém
1.2 Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra

1.3 Unidade de Satde

1.4 Estabelecimentos Escolares

1.5 Movimento Associativo

1.6 Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (1PSS)

1.7 Comissdes de Moradores da Freguesia

a) 2 Os representantes das instituicdes selecionadas para integrar a Comissdo da

ULPCAMS sdo indicados pelas respetivas entidades.

Capitulo HlI
Artigo 8.2
Competéncias do Presidente da ULPCAMS
Compete ao Presidente da ULPCAMS
1. Convocar e presidir as reuniSes da comissdao promovendo a cooperacao

2. Coordenar a elaboracio do relatdrio anual e promover a preparacdo/conducio e treino periddico

dos respetivos intervenientes.

3. Contribuir para o cumprimento da legislacdo da segurancga relativa a varios riscos inventariados,

oficiando para o efeito aos érgdos competentes.
4. Promover a execucdo das acdes decorrentes dos acordos de cooperagdo estabelecidos.

5. Promover reunides periodicas da comissdo sempre que necessario e no minimo duas vezes por

ano.
6. Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgagdo publica de medidas preventivas.

7. Sensibilizar todos os agentes com sede na freguesia, publicos ou privados, para as

responsabilidades da Protecao Civil, em sintonia com o SMPC.

8. Promover a avaliagdo de danos e estragos ocorridos, apds o acidente ou incidente, com vista a
reposicdo da normalidade da vida nas dreas afetadas solicitando o apoio das entidades

competentes.

9. Coordenar a elaboragdo do relatério anual de atividade da Protegdo Civil da ULPCAMS.

L o e e s e s e e e
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Artigo 9.2
Competéncias da Comissdo da ULPCAMS

Realizagdo de ag¢des de sensibilizo plblica para escolas, associagdes, coletividades e empresas,

relativamente as medidas de autoprotegdo paro os diferentes riscos.

Cooperagdo com o Servigo Municipal de Protecdo Civil de Sintro (SMPC) na difusdo de avisos e

alertas a populagdo.
Realizacdo de agBes de inventariacdo, previsdo e avaliagdo de riscos.
Analise de vulnerabilidades, informagdo e sensibilizagdo da populacgdo.

Inventariacdo de recursos e planeamento de atuacdo em caso de emergéncia, e planeamento

de intervengdo em caso de isolamento de dreas afetadas por riscos.

Cooperagdo com o SMPC na atualizagdo dos Planos Prévios de Intervengdo (PPl) para os riscos

naturais e tecnoldgicos, e cartografia do risco.
Colaboragdo com o SMPC na atualizag¢do de base de dados de meios e recursos.

Participacdo em simulacros para teste de planos de emergéncia, no dmbito da realizacdo de

eventos.

Participagdo em simulacros para teste de planos de emergéncia, na vertente de seguranca

contra incéndios em edificios.

Participagdo em acbes de prevencdo de eventos para apoio ao Posto de Comando de

Operacgoes.

Apoio ao Comandante dos Operagdes de Socorro (COS) nas diferentes emergéncias.
Colaboragao no recenseamento e registo da populacdo afetada.

Colaboragdo em agdes de busca e salvamento de pessoas e animais.

Definicdo e criacdo de pontos de concentracdo de feridos e de populagdo ilesa.
Apoio no realojamento temporario de desalojados.

Gestdo de instalacbes de acolhimento de bens de desalojados, nas habitagdes que fiquem

temporariamente afetadas e sem condi¢cdes de habitabilidade.
Monotorizagao de leitos de cheio ou de inundacdes para alerta das populag8es envolvidas.

Colaboragdo na vigilancia e patrulhamento da area florestal, para as agbes de prevencdo e

detecdo de incéndios florestais e para a¢8es de rescaldo.




19. Colaboragdo na sinalizacdo de estradas e caminhos municipais danificados. bem como na

sinalizacdo das vias alternativas.

20. Colaboracdo a desobstrucdo de vias, remogdo de destrogos e limpeza ao longo das estradas e

caminhos municipais.

Artigo 10.2
Competéncias da Comissao da Junta de Freguesia

1. Apoio logistico ou Técnico aos Agentes de Protegcdo Civil na sequéncia de Operagdes de

Protecdo Civil.
2. Sinalizagdo de zonas afetadas ou em risco eminente de perigo.

3. Vigilancia e intervengdo em quedo de equipamentos e estruturas de pequena dimensdo, em

coordenagdo com os Agentes de Protegdo Civil.
4. Apoio nas ag¢des de transporte e evacuacdo de populagBes em risco.

5. Colaboracdo na intervencdo de emergéncia em situagdes de risco iminente a vulnerabilidade

social.

6. Selecdo e gestdo de voluntdrios do ULPCAMS, de acordo com critérios e nimeroc maximo a
definir para atuagdo imediata de emergéncia ao nivel da avaliagdo de danos, com énfase nos

danos humanos.

Capitulo IV
Disposi¢coes Finais
Artigo 11.2

Aplica-se subsidiariamente ao presente, a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, e o Lei n.2 65/2007, de 12 de

novembro.

Artigo 12.2
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a aprovacdo pela Assembleia de Freguesia.

Lo e e e e R e e L S
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Estamos perante Autarquias distintas — Municipio e Freguesia — e, atento o principio da
independéncia, consagrado no artigo 44.° do Regime Juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, inexistindo qualquer relagdo de dependéncia, subordinacdo, tutela ou
superintendéncia, que habilite a apreciagdo por parte da Camara Municipal de Sintra da
legalidade, em termos materiais?, do regulamento aprovado ou do projeto de regulamento
proposto, respetivamente, pelo orgéo deliberativo das Unides de Freguesia de Agualva Mira-

Sintra e pelo Presidente da Junta de Freguesia de Cacém e S.Marcos.

Com efeito, em termos meramente perfunctérios, refira-se que a tutela administrativa sobre as
autarquias locais € o poder de controlo exercido pelo Estado sobre os municipios e freguesias.
Consiste essencialmente num controlo de legalidade (assegurar o cumprimento da lei e da

Constituicao) e ndo de mérito, garantindo a autonomia do poder local.

A tutela administrativa & exercida nos termos da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, com as alteractes
vigentes, competindo ao Governo e sendo assegurada, por forga do artigo 5.° do diploma “de
forma articulada, pelos Ministros das Finangas e do FEquipamento, do Planeamenifo e da

Administracéo do Territério, no &mbito das respetivas competéncias”,

Posto isto, somente no dmbito de lei especial pode existir alguma conexdo (e ndo dependéncia)

entre o Municipio e a Freguesias no ambito das Unidades Locais de Protecdo Civil.

Assim, o artigo 43.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protegéo Civil), na sua

redacao vigente, dispde que:

Artigo 43.° Unidades locais

1 - As comissbes municipais de protecdo civil podem determinar a existéncia de unidades jocais
de protecéo civil, a respetiva constituicdo e tarefas.
2 - As unidades locais devem corresponder ao territério das freguesias e serdo obrigatoriamente

presididas pelo presidente da junta de freguesia.

O artigo 8.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, com as alteracGes vigentes, diploma que
define o enquadramento institucional e operacional da protecgdo civil no ambito municipal,

estabelece a organizacdo dos servicos municipais de proteccdo civil e determina as

2 Ou seja de teor.
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competéncias do comandante operacional municipal, dispbe no respetivo artigo 8.° - o qual

entrou em vigor na sua readacéo atual em 2 de abril de 2019, que:

Artigo 8.° Unidades locais

1 - Em fungéo dos riscos existentes na respetiva drea geogréfica, as juntas de frequesia podem
deliberar a existéncia de unidades locais de protegdo civil (ULPC), fixando a respetiva
constituicdo e tarefas, mediante parecer vinculativo das CMPC respetivas.

2 - A ULPC ¢ presidida pelo presidente da junta de freguesia.

3 - Sem prejuizo de outras tarefas fixadas nos termos do n.° 1, compete & ULPC apoiar a junta
de freguesia na concretizagdo das agbes fixadas no artigo 7.°

4 - As freguesias limitrofes podem agrupar-se para a constituicdo de ULPC, sendo designado

presidente um dos presidentes das juntas de freguesia que a constituem.

Desde logo, verifica-se que o legislador - com o n.° 1 artigo 8.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro, na sua redacdo vigente® - infletiu o processo genético das Unidades Locais,
deixando a sua criagdc de ser determinada pela CMPC# passando para as Freguesias,

mediante parecer vinculativo (obviamente prévio & deliberagdo dos 6rgéos da Freguesia

respetiva) essa competéncia.
v

No artigo 10.° do Regulamento Municipal de Protegdo Civil do Municipio de Sintra, na sua
redacao atual, aprovada pela Assembleia Municipal de Sintra em 8 de junho de 2020, é referido

que:

Artigo 10.° Mandato e Constituicdo

1 — O mandato e a constituicdo das subcomissbes e Unidades Locais de Protecdo Civil

(ULPC), criadas ao abrigo e nos termos do disposto no artigo 42.° e 43.° da Lei n.° 27/2006,

de 3 de julho, com as alteracdes vigentes e dos artiqos 4.°e 8.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de

novembro, com as alteracbes vigentes, sdo aprovadas em reunido da Comissdo Municipal de

Protecéo Civil, ou objeto de parecer vinculativo da CMPC, quanto as (ULPC).

2 — As Unidades Locais de Protegdo Civil devem corresponder ao territorio de uma freguesia,
unido das freguesias ou freguesias limitrofes, ponderando fatores de populagdo, exposicgo
potencial a riscos existentes e o teor dos planos de emergéncia vigentes.

3 — As subcomissées e as Unidades Locais de Protecéo Civil referidas no numero anterior

aprovam o seu regulamento interno de funcionamento.

3vd. Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 44/2019 - Didrio da Repiiblica n.2 64/2019, Série | de 2019-04-01.
4vd. Artigo 43.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protegdo Civil).
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O Parecer Prévio da CMPC deve, nos termos da lei complementada pelo Regulamento
Municipal, incidir exclusivamente sobre as seguintes matérias:
¢ Constituicdo da Unidade Local de Protecao Civil;

e Tarefas da Unidade Local de Protegao Civil.

A

No que se reporta & emisséo de qualquer tipo de Parecer quanto ao Regulamento da ULPC da
Junta da Unido de Freguesias de Agualva Mira Sintra® e de suas hipotéticas alteracBes (que

nao constam do processo juridico em apreco) nada ha a referir ou a emitir em termos juridicos.

As competéncias da CMPC - constantes de um parecer prévic — certamente ja foram
ponderadas no ambito objetivo das deliberagbes dos 6rgdos competentes da Freguesia,

tempestivamente tomadas.

Vi

No que se reporta a um Parecer sobre a Constituicio da Unidade Local de Protecdo Civil e
as Tarefas da Unidade Local de Protegdo Civil de Cacém e S. Marcos, transcreve-se — antes
do mais - 0 e-mail do Exm.® Senhor Presidente da Uni&o de Freguesias de Cacém e S&o Marcos
datado de 8 de maio de 2026:

De: Uniéo Freg. Cacém S. Marcos - Correspondéncia <correspondencia@uf-cacemsmarcos.pt>
Enviada: 8 de maio de 2026 16:05

Para: Servico Municipal de Protec&o Civil | CMSintra <protecao. civil@cm-sintra.pt>

Assunto: Criagdo de Unidade Local de Protecdo Civil do Cacém e Sdo Marcos - Pedido de

emissdo de parecer Servigo Municipal de Protegéo Civil de Sintra da Cémara Municipal de Sintra
Exmos. Senhores

No seguimento dos contatos estabelecidos e considerando a intengéo de implementacéo de uma
unidade local de protecgédo civil na freguesia de Cacém e Sdo Marcos, de forma a tornar mais
eficaz o mecanismo de prevencdo e prestar um apoio mais préximo aos agentes de protecgdo

civil que desenvolvam agbes de prevencdo, protecgdo e socorro no territério da freguesia, vimos

* APROVADO PELA PROPOSTA N.° JF 55/2019, DE 21 DE MARGO, E PELA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE 27 DE JUNHO.
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