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Proposta n.® JF 49/2019

Contrato Interadministrativo de Colaboracdo a celebrar enfre o municipio de Sintra
e a Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra relativo a construgdo,
funcionamento, vigil@ncia e limpeza do Parque Intergeracional de Agualva

Considerando que a Camara Municipal de Sintra propds & Junta de Freguesia a
colaboracdo para a obra de construgdo, funcionamento, vigilancia e limpeza do novo
Parque Intergeracional de Agualva.

Considerando que a Camara Municipal de Sintra aprovou em 12 de margco de 2019, a
minuta do referido Contrato Interadministrativo de Colaboracdo, nos fermos da proposta n.°
183-P/2019 que se junta em anexo.

Considerando que a Junta de Freguesia se revé nos considerandos do referido Contrato
Interadministrativo de Colaboragdo.

Considerando gque o pargue infantil ja existente, localizado no Parque Linear Dom Domingos
Jardo, se encontra em bom estado de conservacdo e € propriedade da Junta de Freguesia
de Agualva e Mira Sintra.

Considerando que, desde a sua implantacdo em 2016 e sua ampliagcdo e integral
renovacdo em 2018, este parque infantl € o mais frequentado na cidade de
AgualvaCacém, devido & sua excecional envolvente verde e sua cenfralidade.

Considerando a elevada quantidade de cidaddos adultos que utilizam o Parque Linear Dom
Domingos Jardo para atividades desportivas de lazer.

Considerando as vantagens da ampliag@o do Parque infantil, aliada a colocagcdo de
equipamentos para gindstica sénior e de equipamentos para gindstica de adultos.

Considerando que, embora a propriedade dos equipamentos a colocar seja da Camarda
Municipal de Sintra, a Junta de Freguesia se enconfra em condicoes de redlizar a obra com
maior celeridade.

Considerando que o piso do parque infantl € permedvel, ndo se constituindo um
impedimentos para drenagem natural do terreno.

Considerando que o Parque Infantil se localiza em local mais afastado do leito da ribeira,
pelo que mesmo podendo ser inundado por se encontfrar implantado em leito de cheio da
Ribeira da Jarda, ndo serd previsivelmente afetado por elementos fransportados pela agua
gue o possam danificar.

Considerando que a Camara Municipal de Sintra fransfere um total de €20.00,00 (noventa
mil euros) como apoio para a construgcdo do futuro Parque Intergeracional de Agualva, a
gue acresce o apoio anual de 7.237.80 (sete mil duzentos e trinta e sete euros e oitenta
céntimos) para a sua manutencdo, vigildncia e limpeza.

Considerando que o valor fransferido € compativel com os equipamentos a instalar.

Considerando que a Junta de Freguesia pretende complementar a instalagdo do futuro
Parque Intergeracional de Agualva com a concessdo de uma cafetaria de apoio a
implantar em local proximo.
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Considerando a necessidade de autorizagcdo por parte da Assembleia de Freguesia da
Unido de Freguesias de Agualva e Mira Sinfra.

Considerando as competéncias materiais definidas na alinea m) e n) do numero 1 do artigo
16.°da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro.

Considerando as competéncias de apreciacdo e fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia,
definidas na alinea g) do nimero 1 do artigo 9.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Atento aos considerandos e ao enquadramento legal acima referido, proponho que se
delibere:

1. Aprovar a minuta do Contrato Interadministrativo de Colaboragdo a celebrar entre o
municipio de Sintra e a Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra relativo a construgdo,
funcionamento, vigiléncia e limpeza do Pargue Intergeracional de Agualva, nos termos
do documento em anexo e que se considera parte integrante da presente proposta.

2. Remeter o presente Contrato Interadministrativo de Colaboragdo para apreciagdo da
Assembleia de Freguesia, para efeitos de autorizag&o.

AgualvaCacém, 12 de margo de 2019

Carlos Casimiro, Presidente Junta de Freguesia

Assinado por: CARLOS MIGUEL NUNES CASIMIRO PEREIRA
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Proposta n.° JF 49/2019
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Contrato Interadministrativo de Colaboragcdo a celebrar entre o municipio de Sintra
e a Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sinfra relativo & construgdo,
funcionamento, vigildncia e limpeza do Parque Intergeracional de Agualva

Deliberagdo: Aprovada

Reprovada |:|

Unanimidade Maioria

[]

G

Votos a favor Votos contra Abstengodes
Presidente . Presidente Presidente
Carlos Casimiro x Carlos Casimiro Carlos Casimiro
Secretario _ Secretdario Secretdrio
Damaso Martinho X Damaso Martinho D&maso Martinho
Tesoureiro Tesoureiro Tesoureiro
Jodo Castanho X Jodo Castanho Jodo Castanho
1.° Vogal 1.° Vogal 1.° Vogal
Helena Cardoso X Helena Cardoso Helena Cardoso
2°Vogdl 2.° Vogal 2.° Vogal
Cristina Mesquita Cristina Mesquita Cristina Mesquita
3.° Vogal 3.° Vogal 3.° Vogal
Ricardo Varandas Ricardo Varandas Ricardo Varandas
4.° Vogal , 4.° Vogal 4.° Vogal
Victor Ferreira X Victor Ferreira Victor Ferreira
Total Total o Total o

Aprovada em minuta, na reunido de 2019.03.11 para efeitos do disposto nos termos do n.® 3
e n.° 4 do artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e n.° 4 e n.° 6 do artigo 34.° do

Codigo de Procedimento Administrativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
(texto aprovado em minuta)

22

Nos termos do Art.° 57.°, n.%3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.°75/2013 de 12 de
setembro; artigo 34.° n.% 4 e 6 do Codigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, e da deliberacéo da
Camara, tomada na Reunido Extraordinaria e Publica de 30 de outubro de 2017
que aprovou por unanimidade a Proposta n.° 824-P/2017, a Camara aprovou em
minuta o texto da deliberagdo tomada na Reunido Ordinaria de 12-03-2019.

Proposta n° 183-P/2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTAGAO:
/%ﬁf&éﬁ.//i /m /-/(W/a"/’/f"/f””f:-/z; 4

Sala das Reunides da Camara Municipal de Sintra, em 12 de margo de 2019.

igente

Pl : 'y
v\—\
Basilio Horta

O Coordenador Técnico
///’{r /ﬁ/"’/

Vitor Castro

Gabinefe de Apoic 0os Orgos Municipais
Largo Dr. Virgilio Horta, 2714-501 Sintra /Telefones: +351 219238642/8606 ggom@cm-sintra.pt
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PROPOSTAN.° 185 -P/2019

Considerando que:

O Municipio de Sintra pretende instalar um conjunto de parques
intergeracionais no Concelho, indo ao encontro da satisfagdo das populagbes

face a necessidade de tais equipamentos;

O Municipio de Sintra dispde de um Parque Infantil, compreendido, inserto no

Parque Linear Dom Domingos Jardo, na cidade de Agualva-Cacém:;

O parque infantil em causa carece de ser melhorado e ampliado, ndo s6 quanto
ao estado dos equipamentos, mas face as necessidades concretas das

populagdes;

A Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra disponibilizou-se para ser
parceira do Municipio na concretizagdo do “Parque Intergeracional” de

Agualva;

As valéncias do parque que permitem a sua qualificagdo como “Parque
Intergeracional” radicam no facto de prever um parque infantil para os mais
pequenos e uma zona de estadia de que os seniores da Cidade de Agualva-

Cacem podem usufruir;

O Municipio de Sintra, considera que a prossecugdo deste projeto, a
concretizar no ambito mais lato do Parque Linear Dom Domingos Jardo, em
pareceria com a Unido de Freguesias, se reveste de interesse e que em muito

vai beneficiar as populagdes da Cidade de Agualva-Cacém;

A Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra dispde-se ainda a garantir a

manutengao, vigilancia e limpeza do parque;



Atento o correspetivo esforgo financeiro e porque se trata de um equipamento
de utilizagdo coletiva a ser integrado no patriménio do Municipio, a Camara
Municipal de Sintra ndo pode, nem deve ficar alheia a disponibilidade
manifestada pela Unido de Freguesias;

As relagdes de indole convencional entre o Municipio e a Junta de Unido de
Freguesias, em cumprimento do disposto no Regime Juridico aprovado pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e atenta a natureza dos intervenientes,

devem ser concretizadas através de um contrato interadministrativo;

O contrato interadministrativo & entendido genericamente como aquele que é
celebrado entre entidades administrativas, enquadrando-se no conjunto das
relagdes juridicas interadministrativas, estabelecidas a luz dos principios da

cooperacao, da colaboragao e da coordenagao;

Os contratos interadministrativos, segundo a melhor doutrina, “permitem
conferir maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo a Administragédo perante

o0s desafios do mundo atual”

O presente contrato encontra-se subordinado a um regime substantivo de
Direito Publico, que resulta, exatamente, da funcionalizagdo do seu regime
juridico a prossecugdo de um interesse publico inserido nas atribuicbes das
entidades administrativas contratantes, enquanto “ponto de encontro de duas
gestdes publicas”;

Tanto o Municipio quanto a Freguesia, visam, no ambito das respetivas
atribuigdes, “a promogédo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas

popufagées” em articulagdo reciproca;

A concretizagdo da obra e o garantir subsequente do funcionamento das
instalagbes municipais do “Parque Intergeracional de Agualva” se reveste de

relevante interesse municipal; ‘euniao ds

12 MAR 200



* O contrato deve ser acompanhado da transferéncia dos meios necessarios a
sua adequada concretizagao;

* A celebragao do contrato interadministrativo pressupde prévia autorizagdo quer
da Assembleia de Freguesia, quer da Assembleia Municipal, sob proposta dos
respetivos orgdos executivos [alinea j) do n.° 1 do artigo 9.°, alineas m) e n) do
n.° 1 do artigo 16.°, alinea j) do n.° 1 do artigo 25.° e alineas 0), u) e ccc) do n.°
1 do artigo 33.° do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro].

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Sintra delibere nos termos da
alinea ccc) do n° 1 do artigo 33° do Regime Juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro (RJAL), solicitar a Assembleia Municipal autorizagdo, ao abrigo da

alinea j) do n° 1 do artigo 25° do mesmo regime, para celebrar com a Unido de

Freguesias de Agualva e Mira-Sintra um Contrato Interadministrativo de Colaboragéo,

o0 qual inclui a prestagdo de uma verba de 90.000,00 € (noventa mil euros) como apoio
a concretizagdo da obra de construgdo do “Parque Intergeracional de Agualva” e um

apoio de 7.237,80 € (sete mil duzentos e trinta e sete euros e oitenta céntimos) / ano,

num periodo de quatro anos, a Freguesia supra, ao abrigo das alineas 0), u) do n.° 1
do artigo 33.° do RJAL, para garantir o funcionamento, vigilancia e limpeza do parque

supra mencionado.

Anexa-se Minuta do Contrato a qual integra a presente Proposta para todos os efeitos

legais.
Pacgos do Municipio, C de margo de 2019.

O Presidente da Camara

/" Basilio Horta
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SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

CABIMENTO

N° de CABIMENTO: 7419003982
Data: 06.03.2019
Data do dltimo ajuste de wvalor: 06.03.2019
Descrigdo: CI PARQ. INTERGERACIONAL AGUALVA - OBRA CONSTRUQiO
Referéncia:
Servigo Requisitante:

CLASSIFICAGAO ORGAMENTAL
Orgénica:
01 Administracdo Autarquica
01.02 CAmara Municipal
01.02.00 Cémara Municipal
Econdmica:
D.08 Transferéncias de capital
D.08.05 Administracdo local
D.08.05.01 Continente
D.08.05.01.02 Freguesias
PPI/AMR:
- Qutras Funcgdes
4.2 Transferéncias entre Administracgdes
2019.166 Descentralizagdo Verbas Freguesia
9 CI construcdc pargques intergeracionai
N° Doc. financeiro: 400004689
Fundo: 1898¢

ORCAMENTO DE 2019

Orgamento inicial: 50.000,00
Reforgos / Anulagdes 370.000,00
Orgamento corrigido: 420.000,00
Despesas pagas: 0,00
Encargos assumidos: 200.000,00
Saldo disponivel: 220.000,00
Despesa Emergente: 90.000,00
Saldo Residual: 130.000,00
N° Processo: CT-2019/19000442 Jeunido ds

JoCY Aagendade com ¢

£2

DATA IMPRESSAC HORA IMPRESSAQ UTILIZADOR Visto: > ) 47
06.03.2019 12:49:36 STSOUSA / /

DAF - Divis3o de Contabilidade e Controlo Orgamental
Largo Dr. Virgilio Herta, 2714-501 Sintra - Tel: 219236831 Fax: 219236840

decco@cm-sintra.pt



Data: 06.03.2019

Data do dltimo ajuste de wvalor:
Descrigdo: CI PARQ. INTERGERACIONAL AGUALVA - MANUTENGAO

Referéncia: 20189
Servigo Requisitante: GPR

-3
SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

CABIMENTO

N° de CABIMENTO: 74139003583

06.03.2019

CLASSIFICAGAO ORGAMENTAL

Orgédnica:

01 Administragdo Autdrquica
01.02 Cdmara Municipal
01.02.00 Cédmara Municipal
Econdmica:

D.04
D.04.05
D.04.05.01
D.04.05.01.02
PPI/AMR:

4 Outras Fungdes

Administragao local
Continente
Freguesias

Transferéncias correntes

4.2 Transferéncias entre Administragodes

2018.166

Descentralizacdo Verbas Freguesia

3 CI manut. parques e polidesportivos

N° Doc.
Fundo:

financeiro: 400004690
18983

ORGCAMENTO DE 2019

Orgamento inicial: 685.000,00
Reforgos / Anulacgdes 67.000,00
Orgamento corrigido: 752.000,00
Despesas pagas: 10.541,87
Encargos assumidos: 733.873,91
Saldo disponivel: 18.126,09
Despesa Emergente: 7.237,80
Saldo Residual: 10.888,29
N° Processo: CT-2019/19000806 ‘eunido d
HAR. [
ey Ageandado com o
"Ll

DATA IMPRESSZO
06.03.2019

Largo Dr.

HORA IMPRESSAO
13:10:28

DAF - Divisdo de Contabilidade e Controlo Orgamental

Virgilio Horta, 2714-501 Sintra - Tel: 219236831 Fax:

UTILIZADOR
STSOUSA

dcco@em-sintra.pt

213236840
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SINTRA

CAMARA MUNICIPAL
DECLARACAO
Nimero: 2019/8419000779

Data: 06.03.2019

Data do Gltimo ajuste de valor: 06.03.2019

Descrigdoc: CI PARQ. INTERGERACIONAL AGUALVA - MANUTENCAO
Referéncia: 2020

Servigo Requisitante: GPR

CLASSIFICAGAO ORGAMENTAL - PREVISTA

Orgdnica: 01 Administrag¢do Autarquica
01.02 Céamara Municipal
01.02.00 Cémara Municipal

Econdémica: D.04 Transferéncias correntes
D.04.05 Administragdo local

D.04.05.01 Continente
D

.04.05.01.02 Freguesias

PPI/AMR: 4 Outras Fungdes
4.2 Transferéncias entre Administragdes
2019.166 Descentralizagdo Verbas Freguesia
3 CI manut. pargues e polidesportivos

Fundo: 18983

N° Processo: CT-2019/19000806

Para abertura de concursos com efeitos financeiros em anos futuros declara-se
que a dotacdo do orgamento para o ano abaixo indicado ira contemplar a verba
do presente processo.

Esta declaracdo implica a realizagdo de cabimento no orgamentc do prdprio
ano.

CABIMENTOS ANOS FUTUROS

Ano Montante Documento
2020 7.237,80 8419000779
=euniao o
12 MAR 20
Joct® Agendado com o
i1 Z] 2,
Total Cabimentos: 7.237,80
DATA IMPRESSAO HORA IMPRESSAO UTILIZADOR =)
06.03.2019 13:10:51 STSQUSA Visto: gi}ﬁg ,‘;LT

DCCO - Divisdo de Contabilidade e Controlo Orgamental

Largo Dr.Virgilio Horta 2714-501 SINTRA - Tel 219236834 Pax:219236840
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SINTRA

CAMARA MUNICIPAL
DECLARACAO
Namero: 2019/8419000780

Data: 06.03.2018

Data do Gltimo ajuste de valor: 06.03.2019

Descrigdo: CI PARQ. INTERGERACIONAL AGUALVA - MANUTENCﬁO
Referéncia: 2021

Servigo Requisitante: GPR

CLASSIFICAGAO ORGCAMENTAL - PREVISTA

Orgdnica: 01 Administracdo Autadrquica
01.02 Camara Municipal
01.02.00 Camara Municipal

Econdémica: D.04 Transferéncias correntes
D.04.05 Administragdo local

D.04.05.01 Continente
D

.04.05.01.02 Freguesias

PPI/AMR: 4 Outras Funcdes
4.2 Transferéncias entre Administragdes
2019.166 Descentralizagdo Verbas Freguesia
3 CI manut. parques e polidesportivos

Fundo: 18983

N° Processo: CT-2019/19000806

Para abertura de concursos com efeitos financeiros em anos futuros declara-se
que a dotagdo do orgamento para o ano abaixo indicado ird contemplar a verba
do presente processo.

Esta declaracdo implica a realizacdo de cabimento no orgamento do préprio
ano.

CABIMENTOS ANOS FUTUROS

Ano Montante Documento
2021 7. 237, 80 8419000780

Keunido de

I 2 AR 201G

Joct Agenaac nu
Total Cabimentos: 7:237,; 80
DATA IMPRESSAQ HORA IMPRESSEQ UTTLIZADOR =y 3

06.03.2019 13:11:00 STSOUSA Visto: 0 ¢ 4 ;'{'

DCCO - Divisdc de Contabilidade e Controlo Orgamental

Largo Dr.virgilic Horta 2714-501 SINTRA Tel.219236834 Fax.219236840
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SINTRA

CAMARA MUNICIPAL
DECLARACAO
Namero: 2019/8419000781

Data: 06.03.2019

Data do Gltimo ajuste de valor: 06.03.2019

Descrigdao: CI PARQ. INTERGERACIONAL AGUALVA - MANUTENCﬁO
Referéncia: 2022

Servigo Requisitante: GPR

CLASSIFICAC&O ORCAMENTAL - PREVISTA

Organica: 01 Administracdo Autarquica
01.02 Camara Municipal
01.02.00 C&mara Municipal

Econémica: D.04 Transferéncias correntes
D.04.05 Administragdo local
D.04.05.01 Continente
D.04.05.01.02 Freguesias
PPI/AMR: 4 Outras Fungdes
4.2 Transferéncias entre Administracdes
2019.166 Descentralizagdo Verbas Freguesia
3 CI manut. parques e polidesportivos

Fundo: 18983

N° Processo: CT-2019/19000806

Para abertura de concursos com efeitos financeiros em anos futuros declara-se
que a dotag¢do do orgamento para o ano abaixo indicado ira contemplar a verba
do presente processo.

Esta declaragdo implica a realizagdo de cabimento no orgamento do prdprio
ano.

CABIMENTOS ANOS FUTUROS

Ano Montante Documento
2022 7.237,80 8415000781
<eunido ge
12 MAR 20
voct® Agengaac o
e Z—Z—
Total Cabimentos: 7.237,80
DATA IMPRESSAOD HORA IMPRESSAO UTILIZADOR &)
06.03.201¢% 13:11:07 STSOUSA Visto: ggglg A Eif

DCCO - Divisdc de Contabilidade e Controlo Orgamental

Largo Dr.Virgilic Horta 2714-501 SINTRA - Tel 219236834 Fax:219236840
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.
DE COLABORACAO N2 /2019

de de 2019

ENTRE O MUNICIPIO DE SINTRA E A UNIAO DE FREGUESIAS DE AGUALVAE
MIRA-SINTRA

- PARQUE INTERGERACIONAL DE AGUALVA -

Considerando que:

» O Municipio de Sintra pretende instalar um conjunto de parques
intergeracionais no Concelho, indo ao encontro da satisfagdo das populagdes
face a necessidade de tais equipamentos;

¢ O Municipio de Sintra dispde de um Parque Infantil, compreendido, inserto no
Parque Linear Dom Domingos Jardo, na cidade de Agualva-Cacém;

e O parque infantil em causa carece de ser melhorado e ampliado, nao s6 quanto
ao estado dos equipamentos, mas face as necessidades concretas das
populagoes;

e A Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra disponibilizou-se para ser
parceira do Municipio na concretizagdo do “Parque Intergeracional” de
Agualva;

o As valéncias do parque que permitem a sua qualificagdo como “Parque
Intergeracional” radicam no facto de prever um parque infantil para os mais
pequenos e uma zona de estadia de que os seffigfeéoda Cidade de Agualva-
Cacém podem usufruir; 12 MAR 201

Doct® Agendado corr
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O Municipio de Sintra, considera que a prossecugdo deste projecto, a

concretizar no ambito mais lato do Parque Linear Dom Domingos Jardo, em
pareceria com a Unido de Freguesias, se reveste de interesse e que em muito
vai beneficiar as populagdes da Cidade de Agualva-Cacém:;

* A Uniao de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra dispde-se ainda a garantir a
manutengao, vigilancia e limpeza do parque;

* Atento o correspectivo esforgo financeiro e porque se trata de um equipamento
de utilizagao colectiva a ser integrado no patriménio do Municipio, a Camara
Municipal de Sintra ndo pode, nem deve ficar alheia a disponibilidade
manifestada pela Unido de Freguesias;

* As relagdes de indole convencional entre o Municipio e a Junta de Unido de
Freguesias, em cumprimento do disposto no Regime Juridico aprovado pela
Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro e atenta a natureza dos intervenientes,
devem ser concretizadas através de um contrato interadministrativo;

¢ O contrato interadministrativo & entendido genericamente como aquele que é
celebrado entre entidades administrativas, enquadrando-se no conjunto das
relagbes juridicas interadministrativas, estabelecidas & luz dos principios da
cooperagéo, da colaboragao e da coordenagao;

* Os contratos interadministrativos, segundo a melhor doutrina, “permitem conferir
maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo & Administragdo perante os
desafios do mundo actual”;

* O presente contrato encontra-se subordinado a um regime substantivo de
Direito Plblico, que resulta, exactamente, da funcionalizagdo do seu regime
juridico & prossecucdo de um interesse publico inserido nas atribuicoes das
entidades administrativas contratantes, enquanto “ponto de encontro de duas
gestdes publicas”:

DJUR - 1.MAR.2018 V0. Pdgina 2
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e Tanto o Municipio quanto a Freguesia, visam, no ambito das respectivas
atribuibes, “a promogdo e salvaguarda dos interesses prdprios das
respectivas populagdes”em articulagéo reciproca;

e A concretizagio da obra e o garantir subsequente do funcionamento das
instalagdes municipais do “Parque Intergeracional de Agualva™ se reveste de
relevante interesse municipal;

e O presente contrato deve ser acompanhado da transferéncia dos meios
necessarios a sua adequada concretizagao;

e A celebragiao do presente contrato interadministrativo pressup0e prévia
autorizagao quer da Assembleia de Freguesia, quer da Assembleia Municipal,
sob proposta dos respectivos 6rgaos executivos [alinea j) do n.2 1 do artigo 9.9,
alineas m) e n) do n.? 1 do artigo 16.%, alinea j) do n.? 1 do artigo 25.° e alineas
0), u) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.?
75/2013, de 12 de Setembro];

e No caso vertente, a Assembleia Municipal e a Assembleia de Freguesia de

autorizaram a celebragdo do presente Contrato

Interadministrativo de Cooperagdo nas suas reunides de / / e

] / , respectivamente.
Entre:

O MUNICIPIO DE SINTRA, pessoa colectiva de direito publico n® 500 051 062,
com sede no Largo Dr. Virgilio Horta, 2710-501 Sintra, neste acto representado
pelo Senhor Dr. Basilio Horta, nos termos da alinea a) e c) do n? 1 e f) do n?2 do
artigo 35° do Regime Juridico aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, na
qualidade de Presidente da Camara Municipal de Sintra, identificado como
PRIMEIRO OUTORGANTE.

e

M
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A UNIAO DE FREGUESIAS DE AGUALVA E MIRA-SINTRA, pessoa colectiva de
direito pudblico n? , com sede na Rua Anténio Nunes

Sequeira, n.? 16, 2735-054 Agualva-Cacém, neste acto representada pelo
Presidente da Junta de Freguesia, Senhor Dr. Carlos Casimiro, no uso das suas
competéncias previstas nas alineas a), f) e g) do n.? 1 do artigo 18.2 do Regime
Juridico aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, identificado como
SEGUNDO OUTORGANTE.

E livremente acordado de boa-fé, reduzido a escrito e reciprocamente aceite o
presente Contrato Interadministrativo de Cooperacdo, adiante referido como
“Contrato”, que se rege pelas seguintes Clausulas:

CAPITULO|
Disposicoes Gerais

Clausula 1.2
Objecto

1 - O presente contrato tem por objecto disciplinar a concretizagdo da obra de
construgao do “Parque Intergeracional de Agualva”, no &mbito territorial do Parque
Linear D. Domingos Jardo, promovida pelo Segundo Outorgante, o qual actuara
enquanto dono da obra, sob permissdo do Primeiro Outorgante.

2 = O espago destinado a construgao do “Parque Intergeracional de Agualva” esta sito
no Parque Linear D. Domingos Jardo, junto & Ribeira das Jardas, na Cidade de
Agualva-Cacém, assinalado na planta em Anexo .

3 - O presente contrato tem ainda por objecto disciplinar e regular o funcionamento,
vigilancia e limpeza do “Parque Intergeracional de Agualva’, propriedade do Primeiro
Outorgante, o qual é garantido pelo Segundo Outorgante com recursos humanos
adequados ao fim em vista, incluindo as seguintes valéncias:
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) Limpeza e vigilancia das instalagdes do parque;
b) Manutengao e vigilancia do Parque Infantil;
) Manutencdo e vigilancia dos equipamentos;
d) Desmatagdes, nos termos de indicagdo expressa dos servigos municipais
competentes;
e) Plantagéo progressiva de arvores e outras espécies, nos termos de indicagao
expressa pelos servigos municipais competentes;
f) Manutengéo das placas sinalizadoras.

4 — As instalagdes, equipamentos, aparelhos e espagos que integram o Parque
encontram-se identificados nas plantas em Anexo Il e lll ao presente contrato.

5 - A titularidade do espago de dominio municipal ndo é transmitida ou onerada com a
subscrigao do presente contrato.

Clausula 2.2
Principios

1 — A negociagdo, celebragdo, execugdo e cessagao do presente contrato obedece
aos principios da subsidiariedade, da estabilidade, da prossecugdo do interesse
publico, da necessidade e suficiéncia de recursos, bem como da boa administragao.

2- Nas relagdes entre as partes contraentes vigoram os principios da transparéncia,
boa-fé, lealdade e cooperagao, pautados por critérios de eficiéncia na prossecugao do
interesse publico.

Clausula 3.2
Intangibilidade das atribui¢oes

O presente contrato que visa tdo s6 a colaboragdo entre as partes outorgantes nao
tendo o alcance de modificar, restringir ou excepcionar atribuigdes Municipais ou da
Freguesia legalmente fixadas.

e ———
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CAPITULO Il
Intervencao e recursos

Clausula 4.2
Concretizacdo da Obra, Funcionamento e IntervencGes no Parque

1 - O Primeiro Outorgante autoriza expressamente que o Segundo Outorgante
utilize, a titulo gracioso, o espago municipal referido no n.? 2 da Clausula Primeira e
concretize a obra de construgdo do “Parque Intergeracional de Agualva”, actuando,
enquanto dono da obra, no &mbito do procedimento de Empreitada de Obras Publicas,
na fase pré-contratual, confratual e de execugédo do contrato até a recepgdo provisdria
da obra, tendo o mesmo de decorrer obrigatoriamente nos termos do disposto no
Cédigo dos Contratos Publicos.

2 — Apés a recepgdo provisdria da obra de construgdo do “Parque Intergeracional de
Agualva” por parte do Segundo Outorgante a mesma considera-se, nos termos do
presente contrato, como uma benfeitoria integrada no patriménio do Primeiro
Outorgante.

3 — A integracdo da benfeitoria referida no niimero anterior no patriménio do Primeiro
Outorgante nao confere ao Segundo Outorgante direito a qualquer indemnizagao ou
compensagao.

4 — O pagamento de todas as despesas assumidas no Ambito da Empreitada da obra
de construgdo do “Parque Intergeracional de Agualva”, incumbe ao Segundo
Outorgante.

9 - Face ao disposto no n.? 2 verifica-se, a partir da recepcao proviséria da obra, nos
termos do artigo 324.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, a cessdo da posicdo
contratual do Segundo Outorgante ao Primeiro Outorgante no ambito do Contrato
de Empreitada, incumbindo a este o eventual accionamento das garantias contratuais

e a recepgao definitiva da obra.
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6 - A prética de todos os actos necessarios a assegurar o funcionamento do Parque e
das instalagdes, equipamentos e espagos que o integram, a partir da recepgéo
provisdria da obra, melhor concretizados no n.? 3 da Clausula Primeira, por parte do
Segundo Outorgante compreende, nomeadamente a vigilancia e limpeza.

7 — A substituicdo de equipamentos e aparelhos pelos seus equivalentes, sempre que
decorra a cargo do Segundo Outorgante deve ser objecto de prévia comunicagdo ao
Primeiro Outorgante.

8 - A concretizacdo pelo Segundo Outorgante de obras e intervengdes no Parque
que consubstanciem alteragdes substanciais, designadamente modelagdes de terreno
ou introdugdo / remogao de elementos construtivos, deve ser objecto de prévio parecer
obrigatdrio e vinculativo por parte do Primeiro Outorgante.

Clausula 5.2
Recursos

1 - O Primeiro Outorgante disponibiliza uma verba de 90.000,00 € (noventa mil
euros) como apoio a concretizagio da obra de construgdo do “Parque Intergeracional
do Queluz” por parte do Segundo Outorgante.

2 — A verba referida no nimero anterior é disponibilizada no prazo de 5 dias Uteis
subsequentes comunicagdo da adjudicagdo da Empreitada de construgdo do Parque
por parte do Segundo Outorgante.

3 - O Primeiro Outorgante disponibiliza, a partir da recepgao proviséria da obra, uma
verba anual de 7.237,80 € (sete mil duzentos e trinta e sete euros e oitenta céntimos)
para apoio ao desenvolvimento das tarefas constantes do n? 3 da Clausula Primeira

por parte do Segundo Outorgante.

4 — O apoio previsto no numero anterior destina-se acobrir os custos com a
manutengao e vigilancia dos espagos que integram o Parque.
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5—No ano de 2019 a quantia referida no n® 3 é prestada somente a partir da recepgéo
provisoria da obra, sendo reduzida proporcionalmente aos meses que mediarem entre
esse acto e o fim do ano.

6 - Todas as transferéncias de meios financeiros por parte do Primeiro Outorgante
estdo condicionadas a existéncia de fundos disponiveis, no dmbito do disposto na Lei
n.2 8/2012, de 21 de Setembro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
complementada pela Lei n.? 127/2012, de 21 de Junho e demais legislagdo em vigor
ndao havendo em caso de indisponibilidade, lugar a qualquer indemnizagdo ou
compensacdo dai decorrente.

7- As transferéncias previstas nos n.%s 3 a 5 encontram-se igualmente condicionadas
ao cumprimento por parte do Segundo Outorgante das obrigagoes legais guanto a
gestao do espaco, designadamente a celebragio dos seguros obrigatdérios.

CAPITULO Il
Acompanhamento e controlo

Clausula 6.2
Acompanhamento e controlo

1 — O projecto do “Parque Intergeracional de Agualva” deve ser aprovado pelo
Primeiro Outorgante na sequéncia de Parecer dos servigos municipais competentes.

2 - O Segundo Outorgante, enguanto dono da obra de construgdo do “Parque
Intergeracional de Agualva”, deve providenciar, antes do inicio da mesma, todas as
autorizagdes que se afigurem necessarias a respectiva concretizagdo no ambito das
servidoes e das restricoes de utilidade publica, designadamente as referentes a
utilizagdo das zonas adjacentes a Ribeira das Jardas, nos termos do artigo 24.2 e n.%
1 e 4 do artigo 25.2 da Lei n.? 54/2005, de 15 de Novembro, a qual estabelece a
titularidade dos recursos hidricos.
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3 - A execugdo do presente contrato sera acompanhada, de forma continua, pelo
Primeiro Outorgante que pode, a todo o tempo e sem pré-aviso, solicitar ao
Segundo Outorgante documentos relativos a concreta aplicagdo dos apoios, bem
como realizar vistorias ao local abrangido para verificagdo do cumprimento do
presente contrato.

4— A andlise documental a aplicagédo dos apoios incumbe ao DAF e as vistorias que
haja necessidade de realizar sdo efectivadas pelo DEP.

5- O acompanhamento e aconselhamento ao Segundo Outorgante relativamente ao
desenvolvimento das tarefas referidas nas alineas d) e e) do n.2 3 da Clausula
Primeira, por parte do Primeiro Outorgante, incumbe a DGEV.

CAPITULO IV
Vigéncia

Clausula 7.2
Entrada em vigor, periodo de vigéncia e denuncia

1 - O presente contrato entra em vigor no dia seguinte ao da respectiva subscrigao e:

a) Quanto a concretizagdo da obra de construgdo do “Parque Intergeracional de
Agualva", vigora até a extingdo dos efeitos da respectiva empreitada;

b) Quanto ac funcionamento, vigilancia e limpeza do “Parque Intergeracional de
Agualva” tem a duragdo de quatro anos, podendo ser renovado

automaticamente por periodos de um ano, num maximo de quatro anos.

2 - A denlincia do contrato, relativamente ao previsto na alinea b) do nimero anterior,
pode operar mediante comunicagdo a contraparte com antecedéncia de 60 dias
relativamente ao termo do periodo inicial de 4 anos ou relativamente a cada uma das

renovagdes anuais subsequentes.
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3 — A denuncia do contrato deve ser submetida a deliberagao dos érgaos Executivo e
Deliberativo da respectiva Autarquia.

4 — A denuncia é concretizada mediante oficio registado remetido ao co-contraente.

Clausula 8.2
Resolugdo

1 — As partes podem resolver o contrato por incumprimento da contraparte ou por

razdes de relevante interesse publico, devidamente fundamentadas.

2 — A resoclugéo do contrato deve ser submetida a deliberagao dos dérgaos Executivo e
Deliberativo da respectiva Autarquia.

3 — A resolugao é concretizada mediante oficio registado remetido ao co-contraente.

Clausula 9.2
Revogacéao

1 - O presente contrato é susceptivel de revogacao, fundamentada por razdes de
relevante interesse publico, a qual deve ser submetida adeliberacdo dos érgéos
Executivo e Deliberativo da respectiva Autarquia.

2 — A revogacao e concretizada mediante oficio registado remetido ao co-contraente.

L aaa———————— ]
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CAPITULO V
Disposicdes Finais

Clausula 10.2
Ocorréncias e Emergéncias

O Segundo Outorgante deve comunicar ao Primeiro Outorgante imediatamente,
qualguer anomalia que afecte ou possa afectar de forma significativa o objecto do
presente contrato.

Clausula 11.2
Comunicacées e notificacoes

1 - Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacées e
comunicagdes entre os Outorgantes e do especialmente disposto nas Clausulas 78, 82
e 9% estas deverdo ser dirigidas, através de correio electronico, com aviso de
recepgao e leitura para o respectivo enderego electrénico, identificado neste contrato,
a saber:

a) Municipio de Sintra: presidencia@cm-sintra.pt

b) Unido das Freguesias de Agualva Mira-Sintra: presidente@jf-
agualvamirasintra.pt.

2. Qualquer alteracdo das informagdes de contacto por via electrdnica constantes do

presente contrato devera ser comunicada a outra parte pela forma mais célere.

Clausula 12.2

Contagem dos prazos

Os prazos previstos neste contrato sdo continuos.
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Clausula 13.2

Ddavidas e interpretacao de lacunas resultantes deste Contrato

Em tudo o nfo estipulado aplicar-se-a o Regime Juridico aprovado Lei n.? 75/2013, de
12 de Setembro, o Cédigo do Procedimento Administrativo e o Cédigo dos Contratos
Publicos.

Clausula 14.2

Foro Competente

Para a resolugdao de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacao e
execucao deste contrato serd competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra,

com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 15.2
Publicitacao

O presente Contrato € objecto de publicitagao no site institucional do Municipio de
Sintra e da Junta da Unido de Freguesias de Agualva Mira-Sintra, sem prejuizo da
publicitagdo legal das deliberagdes dos 6rgaos do Municipio e Freguesia, prevista no
artigo 56° do Regime Juridico aprovado Lei n.* 75/2013, de 12 de Setembro.

--- A despesa global maxima estimada para este contrato no periodo de quatro anos é
de 118.951,20 €, (cento e dezoito mil novecentos e cinquenta e um mil euros e vinte
céntimos) e encontra-se autorizada pela Assembleia Municipal de Sintra, ao abrigo da
alinea j) do n® 1 do artige 25° do Regime Juridico aprovado Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro, por deliberagdo tomada na sua Sessdo .......... de....... Lo [- NN de
2019.

B T A N
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--- Este contrato face ao seu valor global, ndo estd sujeito a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, nos termos do preceituado nos artigos 46.% e 48.°, da Lei nimero

98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes vigentes.

Pagos do Concelho, ......... de....ccoounennnnn. de 2019

Pelo Municipio de Sintra

O Presidente da Camara

( Basilio Horta )

Pela Uniao de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra

O Presidente da Junta

( Carlos Casimiro)

————
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ANEXO |

Parque Intergeracional de Agualva

PLANTA DE LOCALIZAGAO
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RUA FERNANDA BAPTISTA

I
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\ .

PRAGAARISTIDES OF SOUSAMENOES

Parque de Calistenia
Parque Infantil

:| Parque Infantil existente
B Parque de manutencao fisica
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ANEXO il
Aparelhos (continuagao)
Mesa de Exercicios
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Altura de Queda: 0 mm
Idades Recomendadas: 1 a 6 anos
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Altura de Queda: 1370 mm
Idades Recomendadas: 5 a 14 anos
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Elevador Duplo

Dimensiec: 2014 x 560 x 1829 mm

Balanca Dupla

DimancSess 1555 « 500 x 1710 mm
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Dimensies: 516 x 550 x 1513 mm

Patins

Dimensdes: 1240 x 261 x 1410 mm
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Dimensdes: 1482 x 554 x 1558 mm

Bicicleta

Dimensdes; 355 x 460 x 1510 mm
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Surf Duplo

Dimensies: 720 x 1159 x 1710 mm

Barras Paralelas

DimensSes: 1380 x 540 x 1890 mm
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N.° SM 9820/2019
Sintra,01-03-2019 11:04:27
Assunto: PROCESSO JURIDICO N° 134/2019 - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
COLABORACAO — ENTRE O MUNICIPIO DE SINTRA E A UNIAO DE FREGUESIAS DE AGUALVAE
MIRASINTRA - PARQUE INTERGERACIONAL DE AGUALVA - PARQUE LINEAR D. DOMINGOS
JARDO — ZONA ADJACENTE A RIBEIRA DAS JARDAS

by GARLOS MANUE L PINHEIRD DA

Ly
CARLOS MANUEL B CRACARLDS WA, PIRHES0 A SiLVA

AANUEL.
SEFIALNUMBE R-{DCFT-051" 458,

PINHEIRO DA SILVA ik e 0ot s
BORDADO OB e N1 A GoPT s

Flomson Farece
Dutae 2019-0301T11-00:43

Exma. Sra. Diretora

Concordo, face ao exposto, submete-se a consideragéo superior minuta de contrato interadministrativo de colaboragdo a celebrar
entre o Municipio e a Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra, tendo em vista a construgdo do “Parque Intergeracional de
Agualva” por parte da respetiva Junta, propondo a sua remessa ao Exmo. Sr. Vereador Eduardo Quinta Nava para posterior
encaminhamento ao Exm. Sr. Vereador Domingos Linhares Quintas que o solicitou.

A consideragao superior,

Lacia de Fatima e S s P S
Barreira Dias Vargas &7

Exmo. Senhor Vereador Eduardo Quinta Nova,

Concordo, face ao exposto submete-se a V.Exa. minuta de contrato interadministrativo de colaboragdo para construgdo do
"Parque Intergeracional de Agualva®, propondo a sua remessa ao Exmo. Senhor Vereador Domingos Quintas gue o solicitou.
Todavia, a consideragao de V.Exa.

m&wﬂwsmhumham
i=Sandrm isabel |

Sandra Isabel  uciEserTe
Magno de Brito e

Reson. Despacho
Date: 201903-01114:2002

oncordo.

Dty Syt b ek Qusthont EDUARDO SOHCE

[Assinatura Qualificada] B At

EDUARDO JORGE T e
GLORIAQUINTANOVA ~ Fimssis e

A consideragao do Senhor Presidente, Soliciio a V. EX' 0 respetivo agendamento para a reuniao da camara.
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cSaM[ay MTNE.{?\L" ASSUNTO: PROCESSO JURIDICO N2 134/2019 - CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO DE COLABORACAO - ENTRE O MUNICIPIO
DE SINTRA E A UNIAO DE FREGUESIAS DE AGUALVA E
MIRASINTRA - PARQUE INTERGERACIONAL DE AGUALVA -
PARQUE LINEAR D. DOMINGOS JARDO — ZONA ADJACENTE A
RIBEIRA DAS JARDAS

De: Técnico Superior Jurista Carlos Bordado
Para: Exma. Senhora Chefe da DJUR - Dra. Licia Vargas

Por despacho de V.Exa. de 20 de Fevereiro de 2019, decorrente de solicitagdo do Gabinete do
Exm? Senhor Vereador Dr. Domingos Linhares Quintas, foi o subscritor encarregue da
elaboragao de um Contrato Interadministrativo com a Unido de Freguesias de Agualva e Mira-
Sintra que disciplinasse a construgao do “Parque Intergeracional de Agualva” por parte da
respectiva Junta de Unido de Freguesias, bem como o ulterior funcionamento, limpeza e
vigilancia por parte da mesma.

Assim, sou de informar:

Julga-se que o instrumento convencional que deve reger quanto a presente matéria deve ser
um contrato inter-administrativo de colaboragéo - entendido genericamente como aquele que &
celebrado entre entidades administrativas - enquadrando-se no conjunto das relagdes juridicas
interadministrativas, estabelecidas a luz dos principios da cooperacao, da colaboragao e da

coordenagéo (atenta a natureza juridica das partes envolvidas).

Como refere a Senhora Professora Doutora Alexandra Leitdo na sua tese de doutoramento:
“Os contratos interadministrativos tém uma vocagdo natural para substituir ou complementar as
figuras da tutela, da superintendéncia e da hierarquia, que sdo insuficientes para abarcar a
complexidade e a diversidade das relagées interadministrativas no quadro da Administracdo
Publica contempordnea. A par destes institutos, que constituem relacdes verticais entre
entidades administrativas, surgem relagbes horizontais, baseadas na cooperagdao e na
colaboragdo, que permitem conferir maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo a
Administragdo perante os desafios do mundo actual.”
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Tendo as Freguesias atribuigées quanto a “... promogao e salvaguarda dos interesses proprios
das respectivas populagdes em articulagdo com o Municipio®, de acordo com o estatuido no n?
1 do artigo 7° e no ambito especifico do equipamento rural e urbano, de acordo com o disposto
na alinea a) do n® 2 do mesmo artigo 7%, tudo do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro, julga-se que existe uma base legal suficientemente sustentada
para, por parte daguela poder subscrever o Contrato Inter-administrativo.

Por banda do Municipio e no que se reporta a disponibilizagao de verba & Freguesia, €
invocavel, no plano das atribuigdes o n® 1 do artigo 23° que dispde que “ constituem atribuicoes
do Municipio apromogao e salvaguarda dos interesses proprios das respectivas populagoes em
articulagdo com as Freguesias”, bem como no ambito especifico das atribuicdes a referéncia ao
equipamento rural e urbano, de acordo com o disposto na alinea a) do n® 2 do mesmo artigo

23¢, tudo do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro.

No que se reporta & construgdo do parque por parte da Freguesia é de dar nota que o0 mesmo
se encontra sito numa parte determinada e circunscrita de um equipamento municipal pre-

existente, o Parque Linear D. Domingos Jardo, na cidade de Agualva-Cacem.

Os espagos em causa encontram-se integrados em dominio privado municipal, mas nao se
configura que uma cedéncia de direito de superficie, que obedece 3 forma de escritura publica,
se justifique para o presente caso, dado que somente 0 que se pretende é a realizar da obra
(que ndo decorrerd, em principio ao longo de anos), a que acresce o facto da mesma ser

integrada posteriormente no patriménio municipal.

Julga-se, assim, que a mera permissao de utilizagao temporaria do espago a autorizar, a titulo

gracioso, pelos 6rgaos do Municipio, se afigura como suficiente.

Gom efeito nos termos do artigo 23.° do Regulamento do Patriménio Imovel, na sua redaccao
vigente, aprovada pela Assembleia Municipal de Sintra em 25 de Novembro de 2014, &
possivel a utilizagao temporaria do dominio publico e de iméveis municipais para determinados
fins, podendo, quando essa utilizagao se revista de interesse municipal ser a mesma permitida

a titulo gracioso.

Nao se pretendendo recorrer a figura da cedéncia do direito de superficie, pelos motivos supra
expostos, nem a de arrendamento do terreno — prevista no artigo 24.2 do Regulamento referido
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no nimero anterior — resta-nos aplicar ao caso vertente, por interpretagdo do artigo 23.2 a
mesma légica, inclusive porque — como é o caso — estamos perante um fim que se reveste de

relevante interesse municipal.

No que se reporta as tarefas a garantir pela Unido de Freguesias apds a recepgao provisoria
da obra, é de dar nota que este um dos casos em que — mesmo que inexista uma delegacao
de competéncias para o efeito — se justifica a colaboragao inter-institucional e a aplicagao do
principio da subsidariedade, tanto mais que a Freguesia se dispds a garantir o funcionamento,

vigilancia e limpeza do Parque, incluindo as seguintes valéncias:

a) Limpeza e vigilancia das instalagdes do parque;

b) Manutencgao e vigilancia do Parque Infantil:

¢) Manutencao e vigilancia dos equipamentos:

d) Desmatagdes, nos termos de indicacao expressa dos servigos municipais competentes;

e) Plantacdo progressiva de arvores e outras espécies, nos termos de indicagao expressa
pelos servicos municipais competentes:

f) Manutengao das placas sinalizadoras.

Relativamente a dotagdo financeira para apoio a concretizacdo da obra de construcao,

atento o referido na comunicagdo do Gabinete do Exm? Senhor Vereador Dr. Domingos
Linhares Quintas sera de 90.000,00 € (noventa mil euros).

Relativamente a dotagao financeira para apoio anual a Unido de Frequesias para garantir o
funcionamento, vigiléncia e limpeza do Pargue foi indicado pelo Gabinete do Exm® Senhor

Vereador a quantia anual de 7.237,80 € (sete mil duzentos e trinta e sete euros e oitenta

céntimos).
v

No ambito das competéncias da Camara Municipal destaque-se, a propdsito da concessio do
apoio, que o Regime Juridico, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, prescreve no
artigo 33.% sob a epigrafe de “Competéncias materiais*, que:

“1. Compete a camara municipal:

()
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o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizagdo de eventos de interesse
para o municipio, bem como a informagao e defesa dos direitos dos cidadaos;

u) Promover a oferta de cursos de ensino e formagdo profissional dual no &mbito do ensino ndo
superior e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou

outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogdo da
saude e prevencdo das doengas,”

Assim, dos normativos supra parece-nos, desde logo, resultar que cabe a Camara Municipal —
isto é, ao orgdo executivo do Municipio - deliberar sobre as modalidades de apoio (ou
comparticipagdo) a entidades e organismos com vista a prossecugdo de actividades de
interesse municipal.

Mais decorre que tal apoio — associado as atribuigdes municipais previstas no artigo 232 do
Regime Juridico aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro -pressupde que essas
entidades e organismos:

a) Sejam legalmente existentes (cfr. a alinea o); e

b) Prossigam fins de interesse publico municipal — interesse publico local (cfr. a alinea u).

De notar' que:

“a este propdsito, que nao € por acaso que o Legislador exige que se tratem de entidades

e/ou organismos com personalidade juridica porque, muitas vezes, existem grupos de
cidaddos que prosseguem determinadas finalidades coincidentes com o interesse publico
local, mas que ndo tém existéncia juridica. Ora, se esses entes vdo beneficiar de apoio
publico - no fundo, de recursos da comunidade em geral - é legitimo exigir-se que estejam

instituidos de acordo com os normativos legais vigentes.

Por outro lado, e relativamente a segunda exigéncia legal, é imporiante salieniar que o

“interesse publico _municipal” é um conceito eldstico, de natureza abstracta e

indeterminada, que abrange multiplas situagées.

Trata-se, portanto, de um conceito evolutivo e transitdrio, dependente dos costumes e das
préprias transformagcdes economicas e sociais, ndo sendo possivel uma determinagao do

seu conteudo vélida para todos os tempos e para todos os Municipios. Em suma, trata-se de

'Como refere a ANMP em Parecer de 21 de Outubro de 2015 Reunido d=
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um conceito que carece de ser concretizado pela respectiva Camara Municipal com

subordinagdo aos principios juridicos fundamentais e ao interesse geral municipal”.

Ora é precisamente na ponderagédo do interesse publico municipal com a sua especificidade

e plasticidade conceptual que se coloca a ténica do enquadramento da legalidade do apoio.

Nao existe qualguer dlvida, por muito mutavel que seja o conceito de interesse publico que

uma Unido de Freguesias, enquanto pessoa colectiva plblica de populagdo e territério
prossegue, neste caso, o interesse publico municipal, tanto mais que a obra a realizar sera
integrada no patriménio do Municipio e que a actividade posteriormente desenvolvida visa

garantir o funcionamento e operacionalidade de um equipamento publico.

Tratando-se de um apoio a uma Unido de Freguesias, temos de ter em conta o disposto na
alinea j) do n? 1 do artigo 25® do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de
Setembro®o que implica que todo o processo — aprovagdo do apoio e contrato inter-
administrativo de colaboragao — deve ser previamente autorizado pela Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara, ao abrigo da norma atras referida e das alineas 0), u) e ccc) do n.2 1
do artigo 33.2 do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro.

O Contrato Inter-administrativo em causa pressupbe, antes da sua celebragdo, também a
prévia autorizagdo da Assembleia de Freguesia, sob proposta do respectivo drgdo executivo
tendo o bastante suporte legal na alinea j) do n.? 1 do artigo 9.2 € alineas m) e n) do n.2 1 do

artigo 16.%, do Regime Juridico, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro.
Vi
Finalmente adverte-se que a construgdo de um novo equipamento no local podera nao ser

isenta de algumas reservas quanto as serviddes e das restricdes de utilidade publica

existentes. Com efeito, o “Parque Intergeracional de Agualva”a construir é distinto na sua area,

p

Artigo 25.2 Competéncias de apreciacao e fiscalizagao

1 — Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal:
J) Deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos interesses
proprios das populagées;
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conformagao (e aparente revestimento do solo®) do parque infantil pré-existente e dos demais
equipamentos instalados podendo ter, em termos de impermeabilizagio do solo, caracteristicas
distintas e carecer de uma nova autorizagao por parte da autoridade com responsabilidades na
gestao dos recursos hidricos.

Tal justifica-se porque o parque se situa numa zona adjacente a dguas publicas, ou seja em

leito de cheia, assim qualificada nos termos legais. Como se pode ver na planta:

sl S!

Prred loniad

Importara, em conformidade ser prudente tendo em conta o disposto no artigo 24.#* e n.%s 1 e 4
do artigo 25.%° da Lei n.? 54/2005, de 15 de Novembro, diploma que estabelece a titularidade
dos recursos hidricos.

® Vd. planta junta & documentagao pelo Gabinete do Exm? Senhor Vereador.
Artigo 24.2 Zonas adjacentes

1 - Entende-se por zona adjacente as dguas publicas toda a drea contigua & margem que como tal seja classificada por se
encontrar ameagada pelo mar ou pelas cheias.

2 - As zonas adjacentes estendem-se desde o limite da margem até uma linha convencional definida para cada caso no
diploma de classificagdo, que corresponde & linha alcangada pela maior cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou &
maior cheia conhecida, no caso de ndo existirem dados que permitam identificar a anterior.

3 - As zonas adjacentes mantém-se sobre propriedade privada ainda que sujeitas a restrigées de utilidade publica.

4 - 0 onus real resultante da classificagdo de uma drea como zona adjacente é sujeito a registo, nos termos e para efeitos do
Cdédigo do Registo Predial.

5 - Nus regides auténomas, se a linha limite do leito atingir uma estrada regional ou municipal, a zona adjacente estende-se
desde o limite do leito até & linha convencional definida no decreto de classificacdo.

* Artigo 25.2 Restricdes de utilidade piblica nas zonas adjacentes

1 - Nas zonas adjacentes pode o diploma que procede & classificagdo definir dreas de ocupagéo edificada proibida e ou dreas
de ocupagdo edificada condicionada, devendo neste iltimo caso definir as regras a observar pela ocupagio edificada.

2 - Nas dreas delimitadas como zona de ocupagdo edificada proibida é interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excegdio da prdtica de culturos tradicionalmente integradas
em exploracées agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depdsitos de materiais;

c) Realizar construgdes, construir edificios ou executar obras suscetiveis de constituir obstrucdo & livre passagem das dguas;

d) Dividir a propriedade em dreas inferiores & unidade minima de cultura.

3 - Nas dreas referidas no nimero anterior, a implantacdo de infraestruturas indispensdveis, ou a realizagGo de obras de
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Julga-se face ao exposto que, nem gue seja em termos preventivos e para evitar dissabores

aquando do decorrer dos trabalhos®, a Junta da Unido de Freguesias de Agualva e Mira-Sintra,
enquanto dono da obra de construgdo do “Parque Intergeracional de Agualva’, deva
providenciar, antes do inicio da_mesma, as autorizagbes que se afigurem necessarias a

respectiva concretizagdo no ambito das serviddes e das restricées de utilidade publica,
designadamente as referentes a utilizagdo das zonas adjacentes a Ribeira das Jardas, nos
termos dos normativos supra. Devendo essa obrigagdo constar expressamente do Contrato

Inter-administrativo.

correcdo hidrdulica, depende de licenga concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizacdo dos recursos
hidricos na drea em causa.

4 - Podem as dreas referidas no n.2 1 ser utilizadas para instalagdo de equipamentos de lazer desde que ndo impliquem a
construcdo de edificios, mediante autorizagdo de utilizagdo concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da
utilizacdo dos recursos hidricos na drea em causa.

5 - Nas dreas delimitadas como zonas de ocupagéo edificada condicionada sé € permitida a construgdo de edificios mediante
autorizagdo de utilizacdo dos recursos hidricos afetados e desde que:

a) Tais edificios constituam complemento indispensadvel de outros ja existentes e devidamente licenciados ou que se encontrem
inseridos em planos ja aprovados; e, além disso,

b) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de prote¢do e drenagem e medidas para a
manutencdo e recuperacdo de condi¢cbes de permeabilidade dos solos.

6 - As cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nas dreas referidas no numero anterior devem ser sempre superiores as
cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos, devendo este requisito ser expressamente referido no
respetivo processo de licenciamento.

7 - Sdo nulos e de nenhum efeito todos os atos ou licenciamentos que desrespeitem o regime referido nos numeros anteriores.
8 - As agdes de fiscalizagdo e a execugdo de obras de canservagdo e reqularizagdo a realizar nas zonas adjacentes podem ser
efetuadas pelas autarquias, ou pelas autoridades maritimas ou portudrias, a solicitacdo e por delegacdo das autoridades
competentes para a fiscaliza¢do da utilizagdo dos recursos hidricos.

9 - A aprovacdo de planos de urbanizagio ou de contratos de urbanizagdo bem como o licenciamento de quaisquer operagdes
urbanisticas ou de loteamento urbano, ou de quaisquer obras ou edificacdes relativas a dreas contiguas ao mar ou a cursos de
dgua que ndo estejam ainda classificadas como zonas adjacentes, carecem de parecer favordvel da autoridade competente
para o licenciamento de utilizacdo de recursos hidricos quando estejam dentro do limite da cheia com periodo de retorno de 100
anos ou de uma faixa de 100 m para cada lodo da linha da margem do curso de dgua quando se desconhega aquele limite.

10 - A autoridade competente para o licenciamento do uso de recursos hidricos na drea abrangida pela zona adjacente é
competente para promover diretamente o embargo e demoligdo de obras ou de outras instalagdes executadas em violagdo
do disposto neste artigo, observando-se o disposto nas alineas seguintes:

a) A entidade embargante intima o proprietario ou o titular de direito real de uso e frui¢do sobre o prédio, ou arrendatario, se
for o caso, a demolir as obras feitas e a repor o terreno no estado anterior @ intervengdo no prazo que lhe for marcado.
Decorrido o prazo sem que a intimagdo se mostre cumprida, proceder-se-a a demolicdo ou reposicdo por conta do proprietdrio,
sendo as despesas cobradas pelo processo de execugdo fiscal e servindo de titulo executivo a certiddo passeda pela entidade
competente para ordenar a demolicdo extraida dos livros ou documentos, donde conste a importdncia gasta;

b) As empresas que prossigam obras ou agGes que estejam embargadas, nos termos da alinea anterior, mesmo ndo sendo
proprietdrias, podem, sem prejuizo de outros procedimentos legais, ser impedidas de participar em concursos publicos para
fornecimentos de bens e servicos ao Estado por prazo ndo superior a dois anos ou ser privadas de beneficios fiscais e financeiros;
c) As sangdGes previstas na alinea anterior sdo comunicadas a Comissdo de Classificagdo de Empresas de Obras Publicas e
Particulares, a qual pode determinar a aplicagdo, como san¢do acessdria, da suspensdo ou cassagdo do respetivo alvard

® Embargo de obras pela APA, nos termos do n?10 do artigo 25.2 e/ou contra-ordenagdes, nos termos do artigo 26.°
do diploma atras referido.

Artigo 26.2 Contraordenagdes

1- Aviolaga@o do disposto no artigo 25.2 por parte dos proprietdrios, dos titulares de outros direitos reais de uso e fruicdo sobre os prédios, ou
dos arrendatdrios, seus comissdrios ou mandatdrios, € punivel como contraordenagdo, cabendo & autoridade competente para o licenciamento
de utilizagdo dos recursos hidricos na drea em causa a instrugdo do processo, o levantamento dos autos e o aplicagdo das coimas.

2 - O montante das coimas é graduado entre o minimo e 0 mdximo fixados pela Lei do Agua.

3 - O produto das coimas aplicadas ao abrigo da presente lei é repartido da seguinte forma:

a) 55 /prct. para o Estado;

b) 35 /prct. para a autoridade que a aplique;

¢) 10 /pret. pora a entidade autuante.

4 - A tentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis -
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Foi, assim, elaborada —~ com base nos antecedentes relevantes - o texto junto relativo a uma

minuta de Contrato Inter-administrativo de Colaboracio ( vide Anexo ).

Ak

CONCLUINDO:

Face ao que precede, sou de propor que, caso o presente parecer tenha a concordancia de
V.Exa. seja submetido a consideragdo do Exm?® Senhor Vereador Dr. Eduardo Quinta Nova
para ulterior remessa ao Exm® Senhor Vereador Dr. Domingos Linhares Quintas que o
solicitou.

A Consideragéo Superior.

O Técnico Superior Jurista,

( Carlos Bordado)
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