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ATA N.°20/2014

Ao vigésimo quinto dia do més de setembro do ano de dois mil e catorze, pelas dezoito
horas, a Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra reuniu em Sessdo Extraordindria

privada, nas suas instalacdes em Agualva, sita na Rua Antonio Nunes Sequeira, 16, 2735-054

Agualva- Agualva-Cacém.

A reunido foi presidida pelo senhor Presidente de Junta Carlos Casimiro e estiveram
presentes os Senhores Vogais: Vogal Secretdrio Luis Rato, Vogal Tesoureiro Jodo Castanho,
Vogal Mdério Condessa, Vogal Helena Cardoso, Vogal Joana Margues e o Vogal Teododsio
Alcobia. Por motivos pessoais, o senhor Vogal Tesoureiro Jodo Castanho, ausentou-se uns

minutos antes do fim da reunido.

Nesta reuni@o esteve presente a representante da empresa DFK & Associados - Sociedade

de Revisores Oficiais de Contas,

Apresentada a Ordem de Trabalhos, @ mesma consta do seguinte:

Ponto Um - Informag¢des:

Ponto Dois — Deliberacdes com as seguintes propostas:

Proposta n.° JF 145/2014, do Vogal Jodo Castanho, relativa ao relatdrio da Auditoria as

contas da antiga Junta de Freguesia de Agualva; -

Proposta n.° JF 146/2014, do Presidente de Junta, relativa & alteragcdo ao Protocolo para a

pratica de Karaté com o Dojo do Mestre Brito;

Proposta n.° JF 147/2014, do Presidente de Junta, relativa & colocag&o dos painéis

identificativos das instalacdes da Junta de Freguesia;

Proposta n.° JF 148/2014, do Vogal Jodo Castanho, relativa & corregcdo a 2.° revisGo ao

orcamento e 2.9 revisdo ao PPl (Plano Plurianual de Investimentos) de 2014;

Proposta n.° JF 149/2014, do Presidente de Junta, relativa & alienacdo da viatura automovel

da marca Hyunday H1 e aquisicdo de uma viatura automével usada da marca Mitsubishi

L200 ou equivalente.

Ponto Trés — Outros Assuntos:

3.1. Assuntos de interesse geral,

-— Aberta a sessdo pelo senhor Presidente Carlos Casimiro que de imediato passou a palavra
& representante da empresa DFK & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,

para que explicasse de uma forma resumida o relatdério entregue pela empresa & Junta de
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Freguesia de Agualva e Mira Sintra, referente & Auditoria &s contas da anfiga Junta de

Freguesia de Agualva

Tomou a palavra a representante da empresa DFK & Associados - Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas que disse: "... Nos estivemos a fazer a auditoria ao mandato da Junta de
Freguesia ou da antiga Junta de Freguesia de Agualva, no periodo de dois mil e nove a dois
mil e freze. Os trabalhos incidiram sobretudo sobre a andlise da contratacdo publica a
alguns fornecedores. Incidiv também sobre algumas despesas de refeicdio e uma despesa
relacionada com deslocagdes, estadas e com agjudas de custo. As principais conclusdes
foram: efetivamente identificam dois ajustes diretos simplificados ao fornecedor Magoflor,
que ndo poderia ter sido efetuados, na medida em que j& tinham sido feitos ajustes diretos
antes, e, portanto o nimero dois do artigo cento e treze, do cédigo da contratacdo publica
ndo o permite. Identificamos também uma situagdo em que o critério de adjudicacdo inclui
a experiencia em frabalhos semelhantes, o que colide com o nimero um do artigo setenta
e cinco do CCP, ou seja: ndo € permitido que num concurso puUblico normal, possa ser
considerada a experiencia como um dos critérios de adjudicacdo. Pode sé-lo feito, se for
um concurso limitado com previa qualificac&o. HA primeiro uma qualificacdo e, ai é possivel
nessa prévia qudlificagcdo considerar-se a experiencia. Como critério de adjudicacdo ndo
possivel. Identificamos uma situacdo dessas. [dentificamos também diversos procedimentos
de qjustes diretos que deviam ter sido publicitados no Portal no dmbito do que estd
estipulado no artigo cento e vinte e sete, da contratacdo publica. Penso que também tem
a ver, acho que estd relacionado com aqguela primeira fase inicial que ndo se sabia bem. As
situacdes foram identificadas nos primeiros contratos. |dentificamos depois vdrias despesas
que ndo nos & possivel concluir se sim se ndo, se estdo diretamente relacionadas com a
atividade da junta, porqué? Porque os elementos que conseguimos auditar, as ordens de
pagamento e os documentos de suporte, ndo identificam o motivo, ndo identificado o
motivo, temos na prdtica alguma limitacdo. Situacdes, eu estou a ler a sintese conclusiva na
pdgina dezoito, por exempio na dalinea b) despesas relativamente a refeicdes
confecionadas e por confecionar no montante total de oito mil trezentos e quarenta e um
euros, Ndo existe justificacdo. Foram pagas através do cartdo de débito que estava
atribuido ao presidente da antiga junta. No periodo de novembro de dois mil e nove a
setembro de dois mil e treze, foram pagas despesas de compensagdo por ufilizacdo de
viatura propria, ou seja quildmetros, sendo que os Mapas gue suportam essas despesas nNa
generdlidade ndo apresentam uma descricdo clara de percurso, nem a justificacdo para o
deslocacdio, ou seja, € pressuposto quando se fazem mapas de quildmetros, que se

identifique o inicio, o fim, o motivo e nos nGo conseguimos identificar. Tem a ver com
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procedimentos provavelmente instituidos mas, nos ndo conseguimos identificar. Havia

efetivamente algumas viaturas ao servico que estdo aqui no relatério. Eu s6 estou aler a

sintese, porque acho que é mais proveitoso para todos. Verificamos também, despesas de
agjudas de custo, pagas ao executivo no montante de oitocentos e setenta e cinco euros e
sessenta e trés céntimos e ajudas de custo pagas ao colaborador no montante de
seiscentos e vinte e cinco euros, das quais ndo existe justificacdo ou enquadramento dessas
deslocacdes na afividade da junta. Existem também situagdes relativamente a alguns
quildmetros, que o numero de guildmetros imputados pareceu-nos excessivo, oU seja, o
procedimento que nos utilizamos foi através do Google, tivemos uma margem razodvel e,
consideramos razodvel, ou seja, os caminhos as vezes podem ser um bocadinho deferentes.
Tivemos em consideracdo efetivamente por exemplo, daqui para Sintra, o nimero de
quildmetros tenho ideia que sdo dez, o niUmero que tinha sido imputado tfinha sido
significativamente superior, isso dd para ver nos anexos..., vendo a contagem no Google,
demos uma margem de dez a vinte quildmetros e avia situagdes que achamos excessivo.
Foram também identificadas despesas no montante de cinco mil euros relativamente a
hotéis e passagem aéreas, relacionadas com deslocacdes ao estrangeiro, para as quais
ndo existe justificacdo ou enquadramento dessas deslocacdes para a atividade da junta. O
que é gue nos fizemose Tendo provado elementos que tinhamos, atas, eventualmente
questionamos as pessoas aqui da junta, fentamos identificar esta deslocagdo. Por exemplo
ao Canadad, existe justificacdo, ndo existe justificacdo, ndo havia. Tentamos procurar nas
atas, ndo havia, nos aqui, quer dizer..., os auditores tém esta limitagdo. S6 conseguimos ver
o gue 1 estd escrito. Os mapas apresentados relativamente aos quildmetros, nem sempre
identificam claramente o processo efetuado nem a justificagdo. Na generalidade ndo sdo
elaborados mapas de ajudas de custo, sendo apenas mencionadas em alguns CAasos, Nos
mapas de compensacdo ou seja, nos mapas de quilometros. E normal que além dos mapas
de quildbmetros existam mapas de ajudas de custo. Os mapas de ajudas de custo
identificam a hora da partida, a hora da chegada, afté porque isso tem alguma influéncia
no valor que se vai pagar. Efetivamente o que nos vimos, foram os documentos
relativamente aos mapas de quildmetros, onde ao lado tinham o vaior das ajudas de custo
que vai ser pago. Também verificamos e neste caso relativamente aos telemodveis, foram
definidos pensc que a partir de dois mil e onze, plafons para a junta, isto estd no relatdrio
claramente identificado. O total do plafom foi ultrapassado claramente em mil duzentos e
onze euros....Também existem situacdes a contratacdo do pessoal em regime de avenca,
ou sejd, pessods a recibos verdes que efetivamente existem, apontam que os colaboradores

estdo cd permanentemente e portanto € claro que ndo podem ser considerados
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trabalhadores ndo subordinados. Existem aqui, outras questdes que tém a ver com o facto

de algumas faturas ndio identificarem o tipo de servico. O cddigo do IVA, diz claramente

que ndo podem ser passadas faturas a dizer prestacdo de servigos, porqué? Porque ndo
sabe qual é a prestacdo. Essas faturas dizem respeito a valores pagos a Antdnio Rossa e Rui
Ribeiro nos valores de mil oitocentos e quarenta e dois e oitocentos euros, para os quais n&o
foi possivel identificar. Através da andlise as atas, constatou-se também que os documentos
prestagcdo de contas ndo foram aprovados. Temos aqui algumas fragilidades de controlo
interno que estdo sobretudo relacionados com as questdes de documentacdo que estdo
anexas as ordens de pagamento que ndo nos permitiram concluir realmente quais foram os
objetivos para que as despesas foram efetuadas. Em tracos gerais foram estas as nossas
conclusdes, ou seja, esta sintese conclusiva para mim estd clara, para vocés ndo sei se estd.
As coisas estdo feitas de uma forma mais detalhada no corpo do relatério e dos anexos
Tendo as pastas que se encontravam arquivadas aqui na junta, analisamos os processos e
os elementos que & estavam, foi essa & conclusdo que chegamos. Por exemplo,
relativamente & quest&o de licenciatura, efetivamente verificamos o cheque, verificamos
que efetivamente o valor tinha sido depositado, fomos ao extrato bancdrio ver a entrada
do dinheiro. Isso foi o que foi feito. Na prdtica, isso trata-se, regra geral o resumo dos
elementos que estavam na pasta. Esta questdo era um bocadinho mais delicada,

achdvamos nos, tinha a ver com a comprovagdo que o valor tinha sido exercido,

concluimos isso mesmo™.

Depois de uma sintese resumida do relatério da auditoria, usaram da palavra:

O senhor Presidente Carlos Casimiro, o senhor Vogal Tesoureiro Jodo Castanho, a senhora

Vogal Helena Cardoso, o senhor Vogal Teodosio Alcobia.

Usaram novamente da palavra os Senhores Vogais: Yogal Tesoureiro Jodo Castanho, Vogal

Teoddsio, o Senhor Presidente Carlos Casimiro e a Vogal Helena Cardoso.

H& medida que as intervengdes eram feitas por parte do executivo da junta, a
representante da empresa DFK & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
tomava a palavra para dar fodos os esclarecimentos as questdes colocadas. Todas as
intervengdes dos intervenientes foram gravadas em ficheiro dudio com a designagdo (JF
AMS RJ 2074-09-25_A001), sendo parte integrante desta ata. --

N&o havendo mais informacdes passou-se ao segundo ponto.

Ponto Dois — Deliberagoes. - === -==mmc oo e e e e

Passou-se & apreciacdo e votacdo das deliberagcdes com as seguintes propostas.——--—---—-—-
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a) Proposta n.° JF 145/2014, do Vogal Jodo Castanho, relativa ao relatério da Auditoria as

contas da antiga Junta de Freguesia de Agualva .

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente deu a palavra ao senhor Vogadl
Tesoureiro Jodo Castanho que apresentou a proposta e sugeriu que no numero um, dois e
trés, passassem a ter a seguinte redag¢do:

1 A aprovacdo do Relatdrio de Auditoria Contabilistica e Financeira ao mandato do
anterior Executivo da Junta de Freguesia de Agualva no periodo de outubro de 2009 a
25 de outubro de 2013, redlizada pela empresa DFK & Associados - Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, com as

alteragdes solicitadas aos revisores, seja considerada nos termos da gravag¢do dudio.-—--

2 Que as conclusdes do relatério de Auditoria na versao final sejam enviadas para as
entidades competentes que tutelam as autarquias locais nomeadamente para o

Ministério Publico, IGAL/IGF, Tribunal de Contas e DGAL, para os devidos procedimentos

juridicos ou legais.
3  Que o relatdrio de Auditoria Financeira na versdo final seja enviado para os vogais da

Assembleia de Freguesia, para conhecimento e tomada de posi¢do sobre o mesmo.

Usaram da palavra os senhores Vogais: Yogal Teoddsio Alcobia, Vogal Tesoureiro Jodo

Castanho, o senhor Presidente. Tomou a palavra o senhor Vogal Tesoureiro Jodo Castanho

para esclarecimento das questdes colocadas pelos senhores vogais.

Ndo havendo mais intervengdes passou-se a votacdo da proposta.
A proposta foi aprovada por unanimidade. -=--==---nmmmm e e

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente sugeriu que a proposta n.° JF 148/2014,
do Vogal Jodo Castanho, relativa & correcdo da 2.9 revisdo ao orgamento e 2.9 revisdo ao
PPi (Plano Plurianual de Investimentos) de 2014, fosse apreciada e votada em segundo lugar,

sendo que esta proposta & do senhor Vogal Tesoureiro, que por sua vez tem que se

ausentar, dando a palavra ao senhor Vogal que apresentou a proposta.

b) Proposta n.° JF 148/2014, do Vogal Jodo Castanho, relativa & corregcdo da 2.9 revisdo ao

orcamento e 2.9 revisdo ao PPl (Plano Plurianual de Investimentos) de 2014.—--———-——--

Tomou a pdlavra o senhor Presidente para dar mais alguns esclarecimentos referentes &

proposta, perguntando aos senhores Vogais se finham mais intfervengoes a fazer.----—-—- -——--—---

Nd&o havendo intervencdes passou-se & votagdo da proposta. -- .

A proposta foi aprovada por unanimidade. ------=--mmmmmmm e
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Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente voltou & numeracdo sequencial das

propostas fazendo a apresentagcdo da mesma e passando de seguida a palavra cos

senhores Vogais:

c) Proposta n. JF 146/2014, do Presidente de Junta, relativa & alteracdo ao Protocolo para

a pratica de Karaté com o Dojo do Mestre Brito.

N&o havendo intervencdes passou-se & votacdo da proposta.

A proposta foi aprovada por unanimidade. -=---=----cmm o

d) Proposta n.° JF 147/2014, do Presidente de Junta, relativa & colocacdo dos painéis

identificativos das instalacdes da Junta de Freguesia

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente apresentou a proposta passando de

seguida a palavra aos senhores Vogais:

Usaram da palavra os senhores Vogais: Vogal Mdrio Condessa, Vogal Helena Cardoso,
Vogal Secretdrio Luis Rato, Teoddsio Alcobia Vogal Joana Marques. Usaram novamente da
palavra os senhores Vogais: Vogal Helena Cardoso, Vogal Secretdrio Luis Rato, Vogal Mdrio
Condessa e novamente o Vogal Teoddsio Alcobia. No decorrer das intervengdes, o senhor

Presidente foi usando da palavra para esclarecimento das questdes colocadas pelos

senhores vogais.

N&o havendo mais intervencdes passou-se & votacdo da proposta.

A proposta foi aprovada por maioria dos presentes com a abstengdo do senhor Vogal

Teoddsio Alcobid. === =mnmmmm e e

e) Proposta n.° JF 149/2014, do Presidente de Junta, relativa & dalienacdo da viatura
automoével da marca Hyunday H1 e aquisicdo de uma viatura automovel usada da

marca Mitsubishi L200 ou equivalente.

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente apresentou a proposta passando de

seguida a palavra aos senhores Vogais:

Usaram da palavra os senhores Vogais: O Vogal Mdario Condessa, Vogal Secretdrio Luls Rato,

Vogal Teoddsio Alcobia, Vogal Helena Cardoso. Tomou a palavra o senhor Presidente para

esclarecimentos ds questdes colocadas pelos senhores VOgQais ———————mmsmms e

Por unanimidade dos presentes a proposta foi retirada, sendo levada a préoxima reuniGo ------

De seguida enfrou-se no ponto trés;--------- e

Ponto Trés — OUtros asSUNOS: -« msmm e o e e e
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Trés ponto um - AutorizagcGo de pagamento de faturas.---------===a=mmmmmmmmcmmc i ccccaccnaeee

N&o havendo faturas que necessitem autorizacdo de pagamento, passou-se ao ponto

seguinte.

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente relembrou os restantes memibros do
Executivo, que ndo tinham abordado o ponto das informagdes devido d presenca da
representante da empresa DFK & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
sendo oportuno faze-lo agora juntamente com o ponto assuntos de interesse geral.
Comecou por referir a realizagcdo da Presidéncia Aberta agendada para dez de outubro e a
realizacdo de uma reunido com a Camara Municipal de Sintra para preparagdo da visita.
Informou sobre o calenddrio de carater social, com distribuigcdo por seis instituicbes de

solidariedade social do municipio. De seguida deu a palavra aos senhores Yogais:--—--—--—---—--—--

Usou da palavra os senhores Vogais: Vogal Secretdrio Luis Rafo, Vogal Teoddsio Alcobia,
Vogal Joana Marque e o Vogal Mdrio Condessa. Tomou a palavra o senhor Presidente para

esclarecimentos colocados pelos senhores Vogais. Por fim usou da palavra a senhora Vogal

Helena Cardoso.

Continuando no uso da palavra, o senhor Presidente perguntou aos senhores vogais se

finham mais alguma informacdo a prestar.-----------

--- Nada havendo mais a tratar, o senhor Presidente colocou a aprovacdo da presente ata

em minufa, no que diz respeito a propostas e deliberagdes, tendo a mesma sido aprovada

por unanimidade.

- Por fim o senhor Presidente deu por encerrada a reunido, eram vinte horas e trita e

minutos.

-— Para constar lavrou-se a presente Ata que se enconfra gravada e guardada em dois
ficheiros dudio com a designacdo [(JF AMS RJ 2014-09-25_A001) referente & parte da
auditoria e (JF AMS RJ 2014-09-25_A002) referente as propostas/deliberacdes, sendo parte

integrante desta Ata

Wden’re derJunta,
,//_\A K

25

Carlos Casimiro

Secretariada peloyegal §cretar,

A

Luis Rato

RUA ANTONIO NUNES SEQUEIRA, 16, 2735-054 AGUALVA-CACEM | AVENIDA TIMOR LOROSAE, 10, LOJA 14, 2735-593 AGUALVA-CACEM
TELEFONE 219 188 540 | FAX 219 146 129 | EMAIL geral@jf-agualvamirasintra.pt | TELEFONE 219 145 487 | FAX 219 145 501 718



